
 

 

บทน า 
   
   ปัจจุบัน สถานการณ์สาธารณภัย ของประเทศไทย ทั้งที่เกิดจาก เกิดจาก ธรรมชาติ และการกระท า
ของ มนุษย์  มีปัจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุ จากธรรมชาติ   เช่น  อุทกภัย  ดินโคลนถล่ม  
แผ่นดินไหว พายุฤดูร้อน มีความถ่ีและความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระท าของมนุษย์  เช่น การตัดไม้
ท าลายป่า การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่จ ากัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ท าลาย
สิ่งแวดล้อม ท าให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง  สภาพอากาศแปรปรวน  อากาศร้อนจัด และ
หนาวจัด   หรือมีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานาน  ส่งผลให้เกิดน้ าท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม  ซึ่งสาธารณภัย
ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดทั้งสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ 
ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 
   (ระบุช่ือ อปท.) มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ิน โดยมีผู้บริหารท้องถ่ิน
เป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถ่ิน  และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ
ท้องถ่ิน รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัยในเขตท้องถ่ิน และช่วยเหลือ
ผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย (ระบุช่ือ อปท.)  จึงต้องมีการเตรียมพร้อม
และรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ (ระบุช่ือ อปท.) พ.ศ. ๒๕๖2 ข้ึน ซึ่ง เป็นไปตาม พระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 
รวมทั้ง มีความเช่ือมโยงกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และ
ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อ าเภอ เพื่อให้การ
บริหารจัดการสาธารณภัยเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ  และเพื่อประโยชน์ใน การป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  สร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชน  และสร้างพื้นที่ให้เป็น
ท้องถ่ินที่ปลอดภัย  โดยให้ความส าคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ที่ประกอบด้วยการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ การป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม ควบคู่กับการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน ได้แก่  การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข์ รวมทั้งการฟื้นฟู ได้แก่ การฟื้นสภาพและการซ่อมสร้าง 
การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (แผนภาพที่ ๑ – ๑) 

                          
แผนภาพท่ี 1-1 : วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 แผน ปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (ระบุช่ือ อปท.) มีวัตถุประสงค์ ดังน้ี 
 ๑. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการช่วยเหลือ
ให้แก่หน่วยงานในระดับท้องถ่ินในกรณีเกิดสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. เพื่อให้ประชาชน ใน (ระบุช่ือ อปท.) มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจากเหตุสาธารณภัย
  


