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(๑)  ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑) แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปของเทศบาลจะตองมีความสัมพันธระหวางแผนยุทธศาสตร
ชาติ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ของ
ประเทศไทยกําลังอยูระหวางการการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอที่ประชุมคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ    ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมิติที่ประชุม
คณะกรรมการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ  โดยรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุป
ยอได  ดังนี ้
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ความเปนมา... 
 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 



 
๑. ความเปนมา 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทา
ยุทธศาสตรชาติ มีอํานาจหนาที่ในการจัดทารางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป เพื่อใชในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสูความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ใหความเห็นชอบเพื่อใชเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ป ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบ
การปฏิรูปในระยะที ่๓ (ป ๒๕๖๐ เปนตนไป) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
๒ คณะ ไดแก (๑) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ ๒๐ ป และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจัดทาราง
แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ ๒๐ ป ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติที่มาจากหลายภาคสวน ไดแกภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ 
รวมถึงไดพิจารณานําขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลใน
การยกรางยุทธศาสตรชาติดวย และไดนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ตอที่ประชุม
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการดาเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตาม
มติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตรชาติ 

ในการดําเนินการขั้นตอไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติ
เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน กอนที่จะนําเสนอตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกําหนดทิศทางในการ
บริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หนวยงานตางๆ จะไดนําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนแผนระยะ ๕ ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและ
แผนพัฒนารายสาขาในระหวางที่กลไกการจัดทํายุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอยูระหวางการ
ดําเนินการ ซึ่งคาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 
๒. สาระสําคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดลอม 

ในชวงทศวรรษที่ผานมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติทําใหภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ โดยกอใหเกิดโอกาสทั้งในดานเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแตขณะเดียวกันทามกลางความเปลี่ยนแปลงใน
ดานตางๆ ก็มีปจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ตองบริหารจัดการดวยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและ
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจของโลกไดสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสราง
เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ตองปรับตัวและเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจที่ “พึ่งพา
อุตสาหกรรมและการสงออก” การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวาฐานการผลิตอื่นๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม
มากขึ้นตามลําดับโดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒนและความกาวหนาอยางรวดเร็วของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม
และระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกวางขึ้น และปญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุมเกษตรกรราย 

 



 
ยอยและในภาคชนบทรวมทัง้โอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรู แหลงทุน และบริการทางสังคมที่มี
คุณภาพสําหรับประชาชนที่อยูในพื้นที่หางไกลก็มีในวงแคบกวา ในขณะที่การใชเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม
และบริการเองก็นับวายังอยูในกลุมประเทศท่ีใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งสวนใหญไมสามารถพัฒนาไดเอง
ภายในประเทศ ตองนําเขามาจากตางประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใชวัตถุดิบและแรงงานเขมขนในการ
เปนจุดแข็งในการแขงขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกดานหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน
ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมรวมทั้งความเชื่อมโยงอยางใกลชดิของสังคมโลกไดทําใหเกิด
ภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอื่นๆ ที่ซับซอนขึ้นอาทิ การกอการราย โรคระบาด เครือขายยาเสพติดขามชาติ 
และการกอการราย อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผัน
ผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งลวนแลวเปนความเสี่ยงในการดํารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการ
บริหารราชการแผนดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในชวงตนศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนไดทําใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจ
และสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพิ่มขึ้น แตชองวางทางสังคมก็ยิ่งกวางขึ้นรวมถึงชองวางทางดิจิทัล (digital divide) ถาหากไม
สามารถลดลงก็จะยิ่งทําใหความเหลื่อมล้ําทางรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกตางมากขึ้น 
ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปขางหนาสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
มีนัยสําคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ไดแก กระแสโลกาภิวัตนที่
เขมขนขึ้นอยางตอเนื่องและมีความเสี่ยงและทาทายตอการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนยายอยางเสรีและ
รวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสารองคความรูและเทคโนโลยี และสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการ
รวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสูความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนยรวมอํานาจทางเศรษฐกิจโลก
เคลื่อนยายมาสูเอเชียภายใตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในชวงระยะ ๑๐ ปขางหนาจะยังคงไดรับ
ผลกระทบจากปจจัยสําคัญหลายประการทั้งปญหาตอเนื่องจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจโลกในชวงป ๒๕๕๑ – 
๒๕๕๒ และวิกฤติการณในกลุมประเทศยูโรโซนที่ทาใหระดับหนี้สาธารณะในประเทศตางๆ เพิ่มสูงขึ้นและ
กลายเปนความเสี่ยงตอความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงตอเนื่องจากการดําเนินมาตรการขยาย
ปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุน ซึ่งเปนความเสี่ยงใหเกิดภาวะเงินเฟอไดเมื่อเศรษฐกิจฟนตัว
เต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจุดอิ่มตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหมที่จะชวยใหประสิทธิภาพการผลิต
ของโลกเพิ่มขึ้นขนานใหญและเปนวงกวาง เชนที่เคยเกิดขึ้นในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการ
กอตัวที่ชัดเจน แตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหมๆ ที่จะเปนโอกาสสาหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจรูปแบบใหมๆ ซึ่งภายใตเงื่อนไขดังกลาว เศรษฐกิจโลกในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมที่จะขยายตัว
ต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๕.๑ ในชวง ๕ ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณที่ตลาดโลก
ขยายตัวชา แตประเทศตางๆ ขยายกาลังการผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต การแขงขันในตลาดโลกจะมี
ความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ป ขางหนานี้ จะทาใหขนาดของ
ตลาดในประเทศขยายตัวชาลง เงื่อนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาว
หากประเทศไทยไมเรงปรับโครงสรางเพื่อแกปญหาจุดออนและเสริมจุดแข็งใหสัมฤทธิ์ผล 

ในดานความมั่นคงของโลกก็กําลังกาวเขาสูชวงเปลี่ยนผานที่สําคัญจากการปรับดุลอํานาจของ
สหรัฐฯ เพื่อพยายามคงบทบาทผูนาโลกและเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพิ่มมากขึ้นใน
เอเชียและยุโรปนั้น นาจะมีผลทําใหบรรยากาศดานความมั่นคงของโลกในชวงป ๒๕๖๐ – ป ๒๕๗๙ มีลักษณะ 

 



 
ผสมผสานกันทั้งความรวมมือและความขัดแยง โดยขึ้นอยูกับปจจัยผลประโยชนแหงชาติทั้งในระดับทวิภาคีและ
พหุภาคีเปนองคประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบายของประเทศและกลุมประเทศ สาหรับการเปลี่ยนแปลง
ดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะเปนเงื่อนไขสําคัญสําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหมที่เปนอัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวิตของคนและทําใหเกิดธุรกิจรูปแบบใหม 
รวมทั้งเกิดการเชื่อมตอและการบรรจบกันของเทคโนโลยีกาวหนาอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ซึ่งประเทศไทย
จะตองลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและการวิจัยใหสามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมได เงื่อนไขการผลิตและ
การบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมก็จะเปนเกณฑมาตรฐานที่กดดันใหประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนไปสูสังคมสี
เขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใชก็จะมีสวนสําคัญ และชวยแกปญหาการลดลงของทรัพยากร
ตางๆ รวมทั้งน้ํามัน ซึ่งแมราคาจะลดลงแตมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม จึงตองผลักดันใหมุงสูการผลิต
พลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะสงผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีขอจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอน ทั้งนี้โครงสรางประชากรโลกท่ีเขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผลให
เกิดโอกาสทางธุรกิจใหมๆ แตมีความเสี่ยงใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันตอการใช
จายงบประมาณดานสวัสดิการและสาธารณสุขเพิ่มขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดานการ คลังที่
สําคัญ สําหรับ ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความ
รุนแรงมากขึ้นนั้น กดดันใหตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและการ
บริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาใหมี
ความทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นจะสงผลใหความเปนเมืองเติบโตอยางตอเนื่อง 
ตามมาดวยการมีขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑที่เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพื้นที่ และความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม ภายใตเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชน การใชระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขมขนมากขึ้น 

สําหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแตอดีตถึง
ปจจุบันทําใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามลําดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปาน
กลางมาตั้งแตป ๒๕๓๑ และไดขยับสูงขึ้นมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางตั้งแตป 
๒๕๕๓ และลาสุดในป ๒๕๕๗ รายไดประชาชาติตอหัวเพิ่มขึ้นเปน ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร สรอ. ตอปฐานการผลิต
และบริการหลากหลายขึ้น ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการ
สามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดโลกสูงขึ้นและสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ กลุมยาน
ยนต อิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเที่ยว และบริการดาน
สุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญขึ้นสงผลใหการจางงานเพิ่มขึ้นเปน ๓๘.๑ ลานคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ 
ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ ๑ ปญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับจากรอยละ ๒๐.๐ ในป 
๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา บริการ
สาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสรางพื้นฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคม  อื่นๆ รวมถึงการเขาถึง
ทรัพยากรตางๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเปน
สากลมากข้ึน ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเปนกลไกและ
ชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก รวมทั้ง 
กรอบความรวมมือท่ีชวยทําใหประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตางๆ ไปสูระดับสากลก็มีความคืบหนา
มากขึ้น 
 



 
นอกจากนั้น ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ไดสงผล

ใหภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกัน ใหดีขึ้นตามแนวคิดการบริหาร
จัดการที่ดีอันไดแก การดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดี
ขึ้น มีการกากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่กําหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปนแนวปฏิบัติที่ดีขึ้น
และฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินสํารองระหวางประเทศอยูในระดับสูง มีการปรับปรุงใน
เรื่องกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ใหมีการดําเนินการอยางเปนระบบมากขึ้น มีการสรางความเปนธรรมใหกับ
กลุมตางๆ สามารถคุมครองผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีขึ้น ชวยสรางบรรยากาศ
ของการแขงขันในตลาด และสนับสนุนใหการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคลองตัวมากขึ้น 

แตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
จุดออนสําคัญของประเทศไทย ไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากขึ้นตามลาดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยัง
ต่ําและการออมไมเพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลาง 
ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ํา ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ํา ตองอาศัยการเพิ่มปริมาณเปน
แรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูง
กวาเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสําคัญ ฐานการผลิต
เกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ํา โดยที่การใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลคา
ยังมีนอย การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอ การวิจัยที่ดําเนินการไปแลวไมถูกนํามาใชใหเกิด
ประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคา การพัฒนานวัตกรรมมีนอย สําหรับการดําเนินงานและการ
บริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาด
ความตอเนื่องประสิทธิภาพต่ํา ขาดความโปรงใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปญหาคอรรัปชั่นมีเปนวง
กวาง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสรวมทั้งการบริหารจัดการน้ํายังไมเปนระบบโครงขายที่
สมบูรณและลาชา การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไมทันกับการ
เปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม ไมเคารพสิทธิผูอื่นและไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปน
สําคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ําและความแตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาที่ทาทายมาก รวมทั้งปญหาในดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เผชิญกับภาวะขยะลนเมืองและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุกดาน 

ทั้งนี้ ปจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่สําคัญ 
ไดแก การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะมี
นัยยะที่สําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุจะเพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็วยอมสงผลตอศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใชจายการลงทุนและการออม ตลอดจน
คาใชจายดานสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับขอ
จากัดดานทรัพยากร ทั้งดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอม
ความเปนอยูของประชาชนนอกจากนั้นปญหาความเหลื่อมล้ําในมิติตางๆ ก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคค ี
สมานฉันทในสังคม ขอจํากัดตอการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย ความจําเปนในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการ
ทางสังคมและโครงสรางพื้นฐานที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทําใหเกิด
ความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา และที่สําคัญเงื่อนไขจาเปนที่ตองปรับตัวคือ การแกปญหาความออนแอ 
ของการบริหารราชการแผนดิน ที่ทําใหจําเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อใหเกิดการบริหาร
ราชการทีด่ี 

โครงสรางที่เปนจุดออนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาว 
จะสงผลใหประเทศไทยยิ่งตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใตสถานการณที่กระแสโลกาภิวัตน 



 
เขมขนขึ้น เปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยที่การเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ เงินทุน องค
ความรูเทคโนโลยี ขอมูลและขาวสารตางๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่
ประเทศตางๆ เรงผลักดันการเพิ่มผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการแขงขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยง
และขอจากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดําเนินธุรกิจและการดําเนินชีวิตของผูคนก็เพิ่มขึ้น 
กฎเกณฑและกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเขมงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน 
และกฎระเบียบทางการเงิน เปนตนเงื่อนไขตางๆ ดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมี
การบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงใน
เชิงโครงสรางเพื่อแกจุดออนและควบคูไปกับการสรางกลไกเชิงรุกใหจุดแข็งของประเทศเปนประโยชนสูงสุดแก
ประชาชนสวนใหญของประเทศ ซึ่งหากไมสามารถแกปญหาและปฏิรูปใหสัมฤทธิ์ผลไดในระยะ ๔ - ๕ ปตอ
จากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน รายไดเฉลี่ยของประชาชนจะไมสามารถยกระดับ
ใหดีขึ้นได คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ํา และปญหาความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะรอยหรอ
เสื่อมโทรมลงไปอีก และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถยั่งยืนไปไดในระยะยาว 

ทั้งนี้ เงื่อนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตออนาคต
การพัฒนาประเทศไทยอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรางทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
ภายในประเทศทั้งที่เปนจุดแข็งและเปนจุดออนที่จะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิด
ทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก
และรับมือกับภัยคุกคามเหลานี้ไดนั้น จําเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยาง
รอบดานขณะเดียวกันตองวิเคราะหศักยภาพภายในประเทศ เพื่อเตรียมความพรอมของประเทศตอการ
เปลี่ยนแปลงเหลานั้น โดยที่ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญเพื่อใหโครงสราง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับ
ความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสราง
ประโยชนสุขใหกับคนในชาติได ไมวาจะเปนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพื่อพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทํางาน 
และการเรียนรู ซึ่งจาเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการดําเนินการรวมกันอยางเปน
เอกภาพมีการจัดลําดับความสําคัญและแบงหนาที่รับผิดชอบอยางชัดเจนของผูที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหา
นั้นๆ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะตองกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพื่อกําหนด
วิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคสวนตางๆ เพื่อใหขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศไปสูเปาหมายที่กําหนดไว 

ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพื่อแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอื้อ
ตอการพัฒนาประเทศ เพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมายการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการที่จะให
ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกดาน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได
อยางยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะหใหไดขอสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของ
ประเทศ จะนําไปสูการกําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศที่ชัดเจนและไดรับการยอมรับ 
รวมกันในสังคมไทยที่จะสงผลใหเกิดการผนึกกําลังและระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
การพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคลองกัน การดําเนินการมีบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพอนาคต
ของประเทศที่เปนภาพเดียวกัน 

อยางไรก็ตามในชวงที่ผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศ เปาหมายและ
ยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสําคัญกับนโยบาย 



พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทําใหการดําเนินนโยบายขาดความตอเนื่อง 
ถือเปนการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพื่อเปนการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการแผนดินของประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนาในระยะยาว  และเพื่อเปนการกําหนดใหฝายบริหารมี
ความรับผิดชอบที่จะตองขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายที่เปนที่ยอมรับรวมกันและเปนเอกภาพ ประเทศไทย
จําเปนจะตองม ี“ยุทธศาสตรชาติ” ซึ่งภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปน
ระบบขนานใหญ เพื่อใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลก
ยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได จะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายของ
ประเทศ และทิศทางในการขบัเคลื่อนประเทศใหสอดคลองกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความทาทายตางๆ 
ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การกําหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพื่อเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
พรอมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรให
สามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนําพา
ประเทศไทยใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ทั้งปญหาทางเศรษฐกิจ 
ปญหาความเหลือ่มล้ํา ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น และปญหาความขดัแยงในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัย
คุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ 
กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนใหมของโลกไดซึ่งจะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก 
สามารถดํารงรักษาความเปนชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมี
ความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากันสาระสําคัญของยุทธศาสตรชาติซึ่งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติกําลัง
ดําเนินการยกรางอยูในขณะนี้นั้นจะประกอบดวยวิสัยทัศนและเปาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนตองการบรรลุ
รวมกันรวมทัง้นโยบายแหงชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเปนแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองคกรและคนไทย
ทุกคนตองมุงดําเนินการไปพรอมกันอยางประสานสอดคลอง เพื่อใหบรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนตองการ คือ
ประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของกําลังอํานาจแหงชาติ อันไดแก การเมืองภายในประเทศ 
การเมืองตางประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการพลังงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน 
วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน
ดังกลาวจะตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขต
อํานาจรัฐ การดํารงอยูอยางมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคม 
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรม
และความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวาง
ประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน ดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอยางมีเกยีรติและศักดิ์ศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่ดอยกวา 
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๒.๓ ยุทธศาสตรชาติ 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนและทาใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงคนั้น จําเปน
จะตองมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุก
ภาคสวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว  เพื่อ
ถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความ
เขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน 
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ”หรือคติพจนประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มี
รายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเปน
ธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย ๖ 
ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและ
เทาเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ    
(๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสําคัญ 
ของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี ้

๒.๓.๑ ยุทธศาสตรดานความมั่นคง มีเปาหมายทั้งในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศ
และชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสรางความเชื่อมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด
คอรรัปชั่น สรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ 
และรักษาดลุยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพื่อปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความ
สงบเรียบรอยภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพือ่นบานและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(๗) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกที่เกี่ยวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมาก
ขึ้น 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพื่อใหประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสราง
ความมั่นคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมทั้ง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ทั้งนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดานอัน 



 
ไดแกโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และ
การบริหารจัดการทัง้ในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ
สรางความเชื่อมั่น การสงเสริมการคาและการลงทุนที่อยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม 
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคาเพื่อใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการ
ยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซมูลคามากขึ้น 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาที่เขมขนเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาค
บริการที่หลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเปนแหลงอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรที่มี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคา
มาเพ่ิมมูลคาและยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปน
เลิศและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการที่เปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเที่ยว และพัฒนาให
ประเทศไทยเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ 
เปนตน 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
และพัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการ
สิ่งแวดลอมเมือง และโครงสรางพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลองกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับ
นานาประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตางๆ เพิ่มบทบาทของไทยใน
องคกรระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให
เปนรากฐานที่แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัว
ที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

 



 
(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และทั่วถึง 
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมที่พึงประสงค 
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพื่อเรง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหทั่วถึง ลดความเหลื่อมลาไปสูสังคมที่เสมอภาคและเปนธรรม 
กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็ง

ของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อ
เรงอนุรักษฟนฟูและสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงดานนา รวมทั้งมี
ความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 
และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับ

ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให
หนวยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสูทองถิ่นอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
 



 
 ๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อใหสวนราชการและ
หนวยงานตางๆ ใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพื้นที่ ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้
ยุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพื่อขับเคลื่อนการ
พัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใต
ระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร
ชาติไปสูการปฏิบัติ เพื่อที่สวนราชการและหนวยงานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่อง
และบูรณาการ 

๒.๕ ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวที่ชัดเจน มีการกําหนด

เปาหมายและภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเปนที่เขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถ
ถายทอดเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงาน
ปฏิบัติได และมีการกําหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพื่อใหสวนราชการนํายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมทั้ง
กรอบกฎหมายดานการจัดสรรงบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรชาติอยางมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะกําหนดใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติมี
ความตอเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทํา
ยุทธศาสตร การนําไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการ
และการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ 
สามารถกําหนดแผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายที่กําหนดไวในยุทธศาสตรชาต ิ
 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

เนื่องดวยในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการปกครองสวนทองถิ่นนั้น  จะตอง
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตอง
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แตทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ไดสิ้นสุดลงและการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  ๑๒  
อยูระหวางการดําเนินการและยังไมประกาศใช แตไดกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที ่๑๒  เอาไวแลว 

ดังนั้น  เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4) ขององคการบริหาร
สวนตําบลทรายทอง   มีความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
องคการบริหารสวนตําบล จึงไดนําทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดังกลาวมาประกอบใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามปใหเหมาะสมกับสภาวการณขององคการบริหารสวนตําบล  ซึ่งทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  

 



 
ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
  การพัฒนาประเทศไทยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 
๒๕๖๐- ๒๕๖๔) อยูในหวงเวลาของการปฏิรูปประเทศเพื่อแกปญหาพื้นฐานหลายดานที่สั่งสมมานานทามกลาง 
สถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดมากขึ้น การพัฒนาเทคโนโลยีจะมีการ 
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเปนรูปแบบของวิวัฒนาการที่จะกระทบชีวิตความเปนอยูในสังคมและการดําเนิน 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางมาก ขณะที่ประเทศไทยมีขอจํากัดตอการพัฒนาที่รุนแรงขึ้นและเปนประเด็นทา
ทายอยางมากที่จะตองเรงพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหเปนปจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาใน 
ทุกดานภายใตสถานการณที่ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศมีขอจํากัดหลายดานแตการแขงขันใน 
โลกรุนแรงขึ้นมาก อาทิ คุณภาพคนไทย ยังต่ํากวากําลังแรงงานมีปญหาทั้งในเรื่ององคความรู ทักษะ และ
ทัศนคติ สังคมขาดคุณภาพและมีความเหลื่อมล้ําสูง โครงสรางประชากรเขาสูสังคมสูงวัยสงผลใหขาดแคลน
แรงงาน โดยที่ประชากรวัยแรงงานลดลงตั้งแตป ๒๕๕๘ และโครงสรางประชากรจะเขาสูสังคมสูงวัยอยาง
สมบูรณ ภายในสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมรอยหรอเสื่อมโทรมอยาง
รวดเร็วเปน ทั้งตนทุนในเชิงเศรษฐกิจและผลกระทบรายแรงตอคุณภาพชีวิตประชาชน ในขณะท่ีการบริหาร
จัดการภาครัฐ ยังดอยประสิทธิภาพ ขาดความโปรงใส และมีปญหาคอรัปชั่นเปนวงกวาง ทามกลางปญหาทา
ทายที่ หลากหลายดังกลาวซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศในระยะยาว ก็เปนที่ตระหนัก
รวมกันใน ทุกภาคสวนวาประเทศจะพัฒนาตอไปใหเปนประเทศที่พัฒนาแลว มีความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนได
ในระยะยาวนั้น ประเทศตองเรงเพิ่มการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเพื่อพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ 
นวัตกรรม ควบคูกับการพัฒนาคนใหเปนคนที่สมบูรณในทุกดานและในทุกชวงวัย และพัฒนาโลจิสติกสใหเปน 
ระบบโครงขายที่สมบูรณและมีประสิทธิภาพ ใหเปนปจจัยสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาที่สําคัญ 
ขณะเดียวกันการพัฒนาตองมุงเนนการพัฒนาเชิงพื้นที่และเมืองมากข้ึนเพื่อกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและ  
สังคมใหทั่วถึงและเปนการสรางฐานเศรษฐกิจและรายไดจากพ้ืนที่เศรษฐกิจใหมมากข้ึน ซึ่งจะชวยลดความ 
เหลื่อมล้ําภายในสังคมไทยลง และสรางขีดความสามารถในการแขงขันจากการพัฒนาเมืองใหนาอยู 
  นอกจากนั้น ๕ ปตอจากนี้ไปนับวาเปนชวงจังหวะเวลาสําคัญที่จะตองผลักดันใหความ
เชื่อมโยงดาน กฎระเบียบและในเชิงสถาบันมีความคืบหนาและชัดเจนในระดับปฏิบัติการและในแตละจุด
เชื่อมโยงระหวาง ประเทศ ควบคูกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเชิงกายภาพท่ีตองเชื่อมโยงเครือขาย
ภายในประเทศและ ตอเชื่อมกับประเทศเพือ่นบาน และเตรียมความพรอมใหประเทศไทยเปนประตูไปสูภาค
ตะวันตกและ ตะวันออกของภูมิภาคเอเชีย ตลอดจนมุงเนนการตอยอดจากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสูการ
พัฒนาพ้ืนที่ เศรษฐกิจและชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตางๆ เพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันและ การกระจายความเจริญในการพัฒนาชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึง
พื้นที่เชื่อมโยง อื่นภายในประเทศ และถึงเวลาที่ประเทศไทยตองดําเนินยุทธศาสตรในเชิงรุกในการสรางสังคม
ผูประกอบการ และสงเสริมใหผูประกอบการไทยไปลงทุนในตางประเทศอยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุม
ประเทศ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม และในอาเซียน รวมทั้งการสงเสริมการใชประโยชนจาก
กรอบความ รวมมือของอาเซียนกับหุนสวนการพัฒนานอกนอกอาเซียน ความเชื่อมโยงที่สมบูรณและการลงทุน
ของไทยในภูมิภาคจะสงผลใหประเทศไทยสามารถใชจุดเดนในเรื่องที่ตั้งเชิงภูมิศาสตรใหเกิดผลเต็มที่ที่จะ
พัฒนาไปสูการ เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคาที่สําคัญแหงหนึ่งของภูมิภาค  
  ภายใตเงื่อนขอจํากัดของปจจัยพื้นฐานสําหรับการพัฒนาประเทศไทยทั้งในทุกดานดังกลาวใน
ขณะที่ แนวโนมโลกท่ีมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหมอยางรวดเร็ว ประเทศตางๆ กําลังเรงพัฒนานวัตกรรมและ
นํามาใชใน การเพ่ิมมูลคาผลผลิตและเพ่ิมผลิตภาพการผลิตเพื่อเปนอาวุธสําคัญในการตอสูในสนามแขงขันของ 



 
โลกรวมทั้ง การใชยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงเปนความทาทายอยางยิ่งสําหรับประเทศไทยที่
จะตองเรงพัฒนา นวัตกรรมและนํามาใชขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกๆ ดานตอจากนี้ไป โดยตองผลักดัน
ขับเคลื่อนการปฏิรูปใน เรื่องคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา การพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งการสรางโอกาสการพัฒนาและการใชนวัตกรรมในระดับชุมชนและพัฒนา
ดานสังคมเพือ่ปรับโครงสราง ประทศไทยไปสูไทยแลนด ๔.๐ ที่ขับเคลื่อนดวยความรูและนวัตกรรมและการ
พัฒนาโดยรวมสอดคลองกับ เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ทั้งนี้
การพัฒนาและแกไขปญหา ในประเด็นการพัฒนาตางๆ ดังกลาวจะสัมฤทธิ์ผลไดนั้นตองปรับการบริหารจดัการ
ใหมีธรรมาภิบาลในทุกระดับ ตองปรับใหสังคมไทยเปนสังคมคุณภาพ เปนธรรม มีธรรมาภิบาล และดวยสภาพ
ปญหาที่เรื้อรังและเชื่อมโยงกัน ซับซอนรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงปจจัยภายนอกประเทศที่สงผลตอการพัฒนา
ประเทศไทยมากขึ้น การพัฒนา เพื่อเสริมจุดแข็งและแกปญหาจุดออนดังกลาวใหปรากฏผลสัมฤทธิ์ไดอยาง
จริงจังนั้นนับวาเปนการ เปลี่ยนแปลงอยางขนานใหญสําหรับประเทศไทย ดังนั้น ภาคสวนตางๆ ในสังคมมี
ความตระหนักรวมกันวาการ ขับเคลื่อนการพัฒนาใหลุลวงสัมฤทธิ์ผลไดจริงจังภายใตสภาพแวดลอมที่ทาทาย
ในทุกดานดังกลาวนั้น ประเทศ ไทยจําเปนตองมีการจัดทํายุทธศาสตรชาติใหเปนแผนแมบทที่กําหนดเปาหมาย
อนาคตประเทศในระยะยาว และวางแนวทางการพัฒนาหลักๆ ที่ตองดําเนินการเพื่อจะนําไปสูเปาหมายอนาคต
ของประเทศที่วางไว โดยที ่แผนแมบทการพัฒนาระยะยาวจะเปนกรอบท่ีชวยกํากับใหการขับเคลือ่นการ
พัฒนาประเทศในมิติตางๆ มี การบูรณาการกัน แผนพัฒนาและแผนเฉพาะดานในระดับตางๆ มีความเชื่อมโยง
เปนลําดับที่เหมาะสมและมี ความสอดคลองกันภายใตยุทธศาสตรชาติ และการกําหนดเปาหมายในระยะยาวที่
ชัดเจนสงผลใหตองมีความ ตอเนื่องในการแกปญหารากฐานและการพัฒนาพืน้ฐานใหแข็งแกรง รวมทั้งตองมี 
การติดตามและประเมินผล อยางเปนระบบและเชื่อมโยงสอดคลองกันในทุกระดับ การพัฒนาในชวง ๕ ป
ภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงนับเปน ๕ ปแรกของการขับเคลื่อน ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๗๙) สูการปฏิบัติ โดยที่ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ปเปนแผนแมบทหลัก ของการพัฒนาประเทศไทยใหมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยไดกําหนดเปาหมายอนาคตประเทศไทยใน ระยะ ๒๐ ปพรอมทั้งประเด็น
ยุทธศาสตรและแนวทางหลักที่จะขับเคลื่อนไปสูเปาหมายระยะยาวของประเทศ ที่ไดกําหนดไว โดยมี
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เปนเครือ่งมือหรือกลไกท่ีถายทอดยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) สู
การปฏิบัติในลําดับแรกและนับวาเปนกลไกหรือเครื่องมือท่ีสําคัญที่สุดในการนํายุทธศาสตร ชาติสูการปฏิบัติให
บรรลุเปาหมายในระยะยาวไดในที่สุด โดยมีกลไกเสริมอ่ืนๆ ในการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติให เกดิประสิทธิผล
ตามเปาหมาย ทั้งนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไดกําหนดเปาหมายที่จะตองบรรลุใน ๕ ปแรก อยางชัดเจนทั้งใน
มิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมทั้งปจจัยสนับสนุนตาง ๆ สําหรับการพัฒนา โดยที ่การกําหนด
เปาหมายที่จะบรรลุในระยะ ๕ ปไดพิจารณาและวิเคราะหถึงการตอยอดใหเกิดผลสัมฤทธิ์จากการ ดําเนินการ
ตอไปอีกใน ๓ แผนจวบจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๕ ในชวงป พ.ศ. ๒๕๗๕-๒๕๗๙ ซึ่งเปนชวง สุดทายของ
ยุทธศาสตรชาติการพัฒนาก็จะบรรลุเปาหมายอนาคตประเทศไทยในป ๒๕๗๙ ที่กําหนดไวใน ยุทธศาสตรชาติ 
เปาหมายการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ ๑๒ ทัง้ในระดับภาพรวมและรายสาขาของการ พัฒนาจึงเปน
รายละเอียดและองคประกอบของเปาหมายของยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปในทุกดาน โดยที ่แผนพัฒนาฯ 
ฉบับตอๆ ไปก็จะกําหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนามารับชวงเมื่อผาน ๕ ปแรกชองชวง แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ ผานไป  
 
 
 



 
 
๑. หลักการสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)  
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุงบรรลุเปาหมายในระยะ ๕ ปที่จะ 
สามารถตอยอดในระยะตอไปเพื่อใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ปโดยม ี
หลักการสําคัญของแผนฯ ดงันี้  
  ๑. ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตอเนื่องมาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เพื่อให
เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอยางสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุมกันและการ 
บริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีซึ่งเปนเงื่อนไขจําเปนสําหรับการพัฒนาทีย่ั่งยืนซึ่งมุงเนนการพัฒนาคนมีความเปน 
คนที่สมบูรณ สังคมไทยเปนสังคมคุณภาพ มีที่ยืนและเปดโอกาสใหกับทุกคนในสังคมไดดําเนินชีวิตที่ดีมี 
ความสุขและอยูรวมกันอยางสมานฉันท ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอยางตอเนื่อง มี 
คุณภาพ และมีเสถียรภาพ การกระจายความมั่งคั่งอยางทั่วถึงและเปนธรรม เปนการเติบโตที่ไมทําลาย 
สิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวีถีชีวิต คานิยม ประเพณีและวัฒนธรรม  
  ๒. ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มุงสรางคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดีสําหรับคนไทย 
พัฒนาคนใหมีความเปนคนที่สมบูรณมีวินัย ใฝรู มีความรู มีทักษะ มีความคิดสรางสรรค มีทัศนคติที่ด ี
รับผิดชอบตอสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกชวงวัยและเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
อยางมีคุณภาพ รวมถึงการสรางคนใหใชประโยชนและอยูกับสิ่งแวดลอมอยางเกื้อกูล อนุรักษ ฟนฟู ใช 
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม  
  ๓. ยึด “วิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป” มาเปนกรอบของวิสัยทัศนประเทศไทยใน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยที ่
วิสัยทัศนดังกลาวตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหง  
เขตอํานาจรัฐ การดํารงอยูอยางมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางม่ันคงของชาติและ 
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคม 
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปน 
ธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยนืของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทาง 
พลังงาน อาหารและน้ําความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ 
แวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความมั่นคงในประชาคม 
อาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีประเทศไทยไมเปนภาระของโลกและสามารถเกื้อกูล 
ประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา 
  ๔. ยึด “เปาหมายอนาคตประเทศไทยป ๒๕๗๙” ที่เปนเปาหมายในยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
มาเปนกรอบในการกําหนดเปาหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปแรกและเปาหมายในระดับยอยลงมา ควบคูกับกรอบ 
เปาหมายที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้งนี้ เปาหมายประเทศไทยในป ๒๕๗๙ ซึ่งเปนยอมรับรวมกันนั้นพิจารณาจากมิติ 
ตางๆ ทั้งประเด็นและลักษณะของการพัฒนา ลักษณะฐานการผลิตและบริการสําคัญของประเทศ ลักษณะของ 
คนไทยและสังคมไทยที่พึงปรารถนา และกลุมเปาหมายในสังคมไทย โดยกําหนดไวดังนี้ “เศรษฐกิจและ 
สังคมไทยมีการพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมไทยเปนสังคมที่เปนธรรมมีความ 
เหลื่อมล้ํานอย คนไทยเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนพลเมืองที่มีวินัย ตื่นรูและเรียนรูไดดวยตนเองตลอดชีวิต ม ี
สุขภาพรางกายและจิตใจทีส่มบูรณ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและทําประโยชนตอ 
สวนรวม มีความเปนพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในเวที 



 
นานาชาติ ระบบเศรษฐกิจตั้งอยูบนฐานของการใชนวัตกรรมนําดิจิตัล สามารถแขงขันในการผลิตไดและ 
คาขายเปน มีความเปนสังคมประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเดนเปนที่ 
ตองการในตลาดโลก เปนฐานการผลิตและบริการที่สําคัญ เชน การใหบริการคุณภาพทั้งดานการเงิน  
ระบบโลจิสติกส บริการดานสุขภาพ และทองเที่ยวคุณภาพ เปนครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เปน
ฐาน อตุสาหกรรมและบริการอัจฉริยะที่เปนอุตสาหกรรมแหงอนาคตที่ใชนวัตกรรม ทุนมนุษยทักษะสูงและ 
เทคโนโลยีอัจฉริยะ มาตอยอดฐานการผลิตและบริการที่มีศักยภาพในปจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและ 
บริการใหมๆ เพื่อน าประเทศไทยไปสูการมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนที่มีความเปนอัจฉริยะ”  
  ๕. ยึด “หลักการนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน ๕ ปที่ตอยอดไปสู 
ผลสัมฤทธิ์ที่เปนเปาหมายระยะยาว” จากการที่แผนพัฒนาฯ เปนกลไกเชื่อมตอในลําดับแรกที่จะกํากับและสง 
ตอแนวทางการพัฒนาและเปาหมายในยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ปใหเกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแตละดาน 
อยางสอดคลองกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงใหความสําคัญกับการใชกลไกประชารัฐที่เปนการรวมพลัง 
ขับเคลื่อนจากท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยมีการกําหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาที่มีลําดับ 
ความสําคัญสูง และการกําหนดในระดับแผนงาน/โครงการสําคัญที่จะตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนาได 
อยางแทจริง รวมทั้งการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดที่มีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกวาในแผนพัฒนา 
ฯ ฉบับที่ผานๆ มา ในการกําหนดเปาหมายไดคํานึงถึงความสอดคลองกับเปาหมายระยะยาวของยุทธศาสตร 
ชาติและการเปนกรอบกํากับเปาหมายและตัวชี้วัดในระดับยอยลงมาที่จะตองถูกสงตอและกํากับใหสามารถ 
ดําเนินการใหเกิดข้ึนอยางมีผลสัมฤทธิ์ภายใตกรอบการจัดสรรงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการใช 
จายเงินงบประมาณแผนดินและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการรวมทั้งการพัฒนาระบบราชการที่ 
สอดคลองเปนสาระเดียวกันหรือเสริมหนุนซึ่งกันและกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงกําหนดประเด็นบูรณาการ  
เพื่อการพัฒนาเพื่อเปนแนวทางสําคัญประกอบการจัดสรรงบประมาณแผนดิน รวบรวมและกําหนด แผนงาน/
โครงการสําคัญในระดับปฏิบัติและกําหนดจุดเนนในการพัฒนาเชิงพ้ืนทีใ่นระดับสาขาการผลิตและ บริการและ
จังหวัดที่เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญ  
  นอกจากนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมุงเสริมสรางกลไกการพัฒนาใหมี ประสิทธิภาพ
และสอดคลองกับสถานการณที่เปนปจจุบันมากขึ้นทั้งกลไกที่เปนกฎหมายและกฎ ระเบียบตางๆ และกลไกการ
ทํางานในรูปแบบของคณะกรรมการหรือหนวยงานที่รับผิดชอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตรในทุก ระดับใหมี
ความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ ลดความซ้ําซอน ทั้งในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ให
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และในขณะเดียวกันก็เพิ่มบทบาทของกลไกภาคองคความรู เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคใหเปนเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคสวน  
 
๒. เงื่อนไขและสภาพแวดลอมของการพัฒนา  
  การพัฒนาประเทศไทยภายใตแนวทางการพัฒนาที่กําหนดดวยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาติตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔-พ.ศ.๒๕๐๙) มาจนถึงปจจุบันที่สิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ สงผลใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามลําดับทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม อาทิ 
เศรษฐกิจมีขนาดและฐานการผลิตและบริการที่ใหญขึ้น รายไดประชาชนสูงขึ้น ปญหาความยากจนลดลง 
คุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้นจากบริการทางสังคมทุกดานที่มีความครอบคลุมทั่วถึงมากข้ึน และโครงสราง 
พื้นฐานมีการพัฒนาครอบคลุมอยางมากขึ้น รวมทั้งผลของการดําเนินนโยบายการคาการลงทุนเสรีและการ 
ขยายความรวมมือกับมิตรประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนซึ่งมีความเขมขน  
 



 
 
ขึ้นชัดเจนตั้งแตป ๒๕๕๘ ไดสรางโอกาสดานการคาและการลงทุนของไทยเพิ่มขึ้น และสงผลใหฐานการผลิต 
และบริการของประเทศไทยมีความเขมแข็งและโดดเดนในหลายสาขา เปนตน  
  ในชวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผานมา เศรษฐกิจไทยมีการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๖.๐ ตอป 
ฐานเศรษฐกิจไดเปลี่ยนจากฐานเกษตรเขมขนมาเปนฐานการผลติอุตสาหกรรมที่เขมขนตั้งแตชวงป ๒๕๓๐ 
เปนตนมา และเริ่มเขาสูฐานบริการสมัยใหมมากขึ้นตามลําดับในชวง ๑๐ กวาปที่ผานมา ดวยฐานเศรษฐกิจที่ 
ขยายใหญขึ้นและรายไดตอหัวที่เพิ่มขึ้นประเทศไทยไดเปลี่ยนสถานะจากประเทศดอยพัฒนามาเปนประเทศท่ี 
ถูกจัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดระดับปานกลางตอนบนมาตั้งแตป ๒๕๓๑ โดยมีรายไดตอหัวเทากับ 
๒๙,๓๐๗ บาทตอป และไดขยับสูงขึ้นมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางตั้งแตป๒๕๕๓ 
และลาสุดในป ๒๕๕๗ รายไดประชาชาติตอหัวเพิ่มขึ้นเปน ๔,๑๒๑ ๑ ดอลลาร สรอ. ตอป ฐานการผลิตและ 
บริการมีความหลากหลายมากข้ึน ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและ
บริการ สามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดโลกสูงขึ้นและสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ 
กลุมยาน ยนต อิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเที่ยว และบริการ
ดานสุขภาพ เปนตน ในขณะเดียวกันการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีก็สงผลใหประเทศไทยมีความเปน
สากลมากขึ้น ทั้งในเรื่องมาตรฐานสินคาและบริการ กฎระเบียบตางๆ โดยที่ความรวมมือระหวางประเทศไทย
กับนานาชาติ ทัง้ในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีซึ่งเปนกลไกและชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และ การเมืองของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก รวมทั้งกรอบความรวมมือท่ีชวยทําใหประเทศไทย
สามารถ ยกระดับมาตรฐานตาง ๆ ไปสูระดับสากลก็มีความคืบหนามากข้ึน ทั้งนี้มูลคาการคาและการลงทุน
ระหวาง ประเทศไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป ๒๕๕๘ มูลคาการคาระหวางประเทศทั้งในรูปของสินคาและ
บริการ รวมกันสูงถึง ๑๗.๒ ลานลานบาท หรือคิดเปนรอยละ ๑๒๖.๙ ของขนาดของเศรษฐกิจไทยซึ่งวัดโดย 
มูลคาการ ผลิตรวมในประเทศ (Gross Domestic Products: GDP) สําหรับสังคมไทยและคนไทยก็มีความเปน
สากลมาก ขึ้น ประชาชนไทยมีทักษะภาษาตางประเทศและองคความรูในเรื่องมาตรฐาน กฎระเบียบและ
สถานการณการ เปลี่ยนแปลงในระดับโลกมากข้ึน รวมทั้งมีการผสมผสานวัฒนธรรมที่หลากหลายมาใชในการ
ดําเนินชีวิตอยางมี คุณคามากขึ้น ฐานเศรษฐกจิที่ใหญขึ้นและสงผลใหการจางงานเพิ่มขึ้นเปน ๓๘.๐ ลานคน
จากประชากรวัย แรงงาน ๓๘.๕ ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ ๐.๙ ปญหาความยากจนจึงลดลง
ตามลําดับทั้ง จํานวนประชากรใตเสนความยากจนและสัดสวนของประชากรที่ยากจนตอจํานวนประชากร
ทั้งหมด โดยที่ สัดสวนคนจนลดลงจากรอยละ ๒๐.๐ ในป ๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๐.๕ ในป ๒๕๕๗ ขณะที่
จํานวนประชากรใต เสนความยากจนลดลงจากจํานวน ๑๒.๗ ลานคนในป ๒๕๕๐ เปน ๗.๑ ลานคนในป 
๒๕๕๗ คุณภาพชีวิตคน ไทยโดยเฉลี่ยดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา การเขาถึงบริการสาธารณสุข 
บริการสาธารณะและ โครงสรางพื้นฐานตาง ๆและการคุมครองทางสังคมอื่น ๆ รวมถึงการเขาถึงทรัพยากรตาง 
ๆ มีความครอบคลุม และมีคุณภาพดีขึ้นตามลําดับ เชน ในป ๒๕๕๘ ประชาชนไทยมีหลักประกันสุขภาพ
ครอบคลุมกวารอยละ ๙๙.๙ ขณะที่กลุมผูดอยโอกาสมีหลักประกันทางรายไดม่ันคงข้ึนและมคีวามครอบคลุม
มากขึ้น อายุคาดเฉลี่ย สูงขึ้นตอเนื่องโดยอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเพศชาย ๗๑.๖ ป และเพศหญิง ๗๘.๔ ป 
จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย ของประชากรไทยในวัย ๑๕-๕๙ ปเพิ่มขึ้นเปน ๑๐.๑ ป 
  อยางไรก็ดี ประเทศไทยยังประสบปญหาคุณภาพในเกือบทุกดาน อาทิ คุณภาพคนต่ําทั้งใน 
ดานความรู ทักษะ และทัศนคติ มีปญหาดานคุณธรรม จริยธรรม ไมเคารพสิทธิผูอื่นและไมยึดผลประโยชน 
สวนรวมเปนสําคัญ จึงซ้ําเติมปญหาการขาดแคลนปริมาณกําลังแรงงานในภาวะท่ีโครงสรางประชากร ๑ ขอมูล
ดังกลาวเปนขอมูล GNI per Capita (GDP per Capita อยูท่ี ๖,๐๓๔ ดอลลาร สรอ. ตอหวัตอป) โดย สศช. ๖  



 
เปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมสูงวัยอยางรวดเร็ว นอกจากนั้น ประเทศไทยยังประสบปญหาคุณภาพบริการสาธารณะ 
คุณภาพการศึกษาและบริการดานสาธารณสุข การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสรวมทั้งการ 
บริหารจัดการน้ํายังไมเปนระบบโครงขายท่ีสมบูรณและลาชา โครงสรางพื้นฐานยังคงมีปญหาในหลายดาน 
อาทิ รูปแบบการขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนใหมีประสิทธิภาพไดตามเปาหมาย การบริหารจัดการยังขาด 
เอกภาพ รวมทั้งการใหบริการยังไมทั่วถึง ไมเพียงพอ ไมมีคุณภาพ กระจุกตัวอยูในเมือง และมีราคาคอนขางสูง 
นอกจากนี้กฎหมายที่เก่ียวของยังเปนอุปสรรคตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสในดานการพัฒนา 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม มีการลงทุนในการวิจัยและพัฒนานอยไมเพียงพอ การวิจัยที่ดําเนินการ 
ไปแลวไมถูกนํามาใชใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคา การพฒันานวัตกรรมมีนอย ปญหา
ดังกลาวขางตนสวนหนึ่งสะทอนถึงปญหาการบริหารจัดการภาครัฐที่ประสิทธิภาพต่ํา ขาดความโปรงใส และ
ขาดความรับผิดชอบ และการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาที่ขาดความตอเนื่อง ในขณะที่ การบังคับใชกฎหมายยัง
ขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไมทันกับการเปลี่ยนแปลง ธรรมาภิบาล และการบริหารจัดการ
ประเทศยังไมบรรลุเปาหมาย แมวาบริการสาธารณะท่ีจัดใหกับประชาชนและ ภาคเอกชนจะพัฒนาใหเร็วขึ้น 
แตเมื่อเทียบกับตางประเทศ ประเทศไทยยังมีความลาชาและไมได มาตรฐานสากล ประกอบกับภาครัฐมี
โครงสรางที่ใหญและซับซอนข้ึน มีคาใชจายดานบุคคลากรสูงขึ้นอยาง ตอเนื่อง กระบวนการจัดสรรงบประมาณ
ใชเวลาคอนขางนาน ซึ่งไมทันกับสภาพปญหาและความตองการของ ประชาชน นอกจากนั้น การใชจาย
งบประมาณยังไมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที่ควร ขาดความ โปรงใสและธรรมาภิบาล ในขณะที่
คุณภาพของบุคคลากรภาครัฐลดลง เนื่องจากการเขาทํางานในภาครัฐไมใช ทางเลือกแรกของคนที่มี
ความสามารถหรือการศึกษาที่อยูในเกณฑดีเหมือนในอดีต ในขณะที่บุคคลากรที่มี ความสามารถลาออกจํานวน 
มาก เพราะมีทางเลือกอื่นๆ ที่ดีกวา สาเหตุสําคัญคือ ภาครัฐขาดการพัฒนา เสนทางอาชีพท่ีชัดเจน และขาด
การพัฒนาระบบการฝกอบรมบุคลากรที่สอดคลองกับบริบทของการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายในและภายนอก 
รวมทั้งตองเผชิญกับปญหาคอรัปชั่นขยายวงกวางทั้งในภาครัฐและเอกชน เปนตน 
  ภายใตเงื่อนไขและสภาพแวดลอมของการพัฒนาดังกลาวสงผลใหระบบเศรษฐกิจโดยรวมมี 
ผลิตภาพการผลิตรวมต่ําและตองอาศัยการเพ่ิมปริมาณเปนแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสรางเศรษฐกิจมี 
สัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวาเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความ 
ออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสําคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ําโดยที่ 
การใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลคา ยังมีนอย รายไดเกษตรกรยังอยูในระดับต่ํากวา 
ในสาขาการผลิตและบริการอื่นๆ มาก จึงเปนความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดซึ่งมีสาเหตุสําคัญมาจากปญหาใน 
ดานคุณภาพดังกลาวแลว นอกจากนั้น สังคมไทยยังมีความเหลื่อมล้ําสูงและขาดความเปนธรรมในดานอื่นๆ อีก
มากมายที่กอใหเกิดความแตกแยกในสังคมไทย ความเหลื่อมล้ําทางรายไดระหวางคนจนกับคนรวยมี แนวโนมดี
ขึ้นเล็กนอย คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคดานรายได (Gini Coefficient) ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในป ๒๕๕๔ 
เหลือ ๐.๔๖๕ ในป ๒๕๕๖ ในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังมีปญหาการใชอยาง สิ้นเปลือง รอย
หรอ และเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว มีภาวะขยะลนเมืองและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุก ดาน ในดานความ
มั่นคงภายในประเทศก็มีความซับซอน สะสมมานาน และขยายวงกวางจากเดิมจนมีสัญญาณ เตือนถึงความ
เสียหายที่กําลังเกิดขึ้นอยางมีนัยยะสําคัญ อาทิ การลวงละเมิดสถาบันหลักของชาติ สรางความ ขัดแยงในชาติ 
และปญหาความเห็นตางทางความคิดของคนในชาติกอใหเกิดความขัดแยงที่มีรากฐานความ แตกตางทาง
ความคิดและอุดมการณบนพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง และปญหา สถานการณใน
จังหวัดชายแดนภาคใต  
 



 
  ในดานเศรษฐกิจ เมื่อพิจารณาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ 
เปน ตนมา พบวาเศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตราสูงในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ ถึง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๖ 
(พ.ศ. ๒๕๐๔ - พ.ศ.๒๕๓๔) กอนท่ีจะเริ่มชะลอตัวในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ เมื่อการสงออกและการลงทุน
เริ่ม ชะลอตัว กอนที่จะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินครั้งเลวรายที่สุดในประวัติศาสตรการพัฒนาประเทศไทย
ใน ป ๒๕๔๐ และการวางแผนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศหลังจากที่ประเทศเผชิญกับภาวะ 
วิกฤตทางการเงินอยางรุนแรงในป ๒๕๔๐ ตอเนื่องถึงป ๒๕๔๑ ไดนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาเปนแนวทางปฏิบัติตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ตอเนื่องมาจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เพื่อใหทุกภาค 
สวนสรางภูมิคุมกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและ 
การเงินในป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ไดสงผลใหภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสราง 
ภูมิคุมกันใหดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอัน ไดแก การดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับ 
ชอบ และตรวจสอบไดอยางเปนระบบดีขึ้น มีการกํากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่กําหนดกรอบของความ 
ยั่งยืนทางการคลังเปนแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินสํารองระหวาง 
ประเทศอยูในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ใหมีการดําเนินการอยางเปนระบบ 
และสอดคลองกับโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน มีการสรางความเปนธรรมใหกับกลุมตางๆ โดย 
สามารถคุมครองผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีขึ้น และสรางบรรยากาศของการ 
แขงขันในตลาดและดําเนินมาตรการสนับสนุนใหการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมคีวามสะดวกคลองตัวมาก 
ขึ้น รวมทั้งการบริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาคก็มีประสิทธิภาพมากข้ึน และตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เปน  
ตนมาประเทศไทยก็ใหความสําคัญในการขยายการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานที่เปนระบบโครงขายในเชิง 
ยุทธศาสตรการพัฒนามากขึ้น มีการตั้งเปาหมายในการเพิ่มการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาและจัดสรร 
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมมากข้ึนตามลําดับ รวมทั้งการที่ทุกภาคสวน 
ไดนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักในการพัฒนาในทุกระดับเปนวงกวางมากข้ึนก็ไดสงผลให 
ประเทศสามารถผานพนวิกฤตตางๆ หลังจากนั้นไดดีข้ึน อยางไรก็ดีโดยเปรียบเทียบกับหลายประเทศนับวา
อันดับขีดความสามารถในการแขงขันของ ไทยปรับตัวดีขึ้นชาและลดลงในบางชวงเวลาที่เศรษฐกิจผันผวน ทั้งนี้ 
อันดับความสามารถในการแขงขันซึ่งจัด โดย International Institute for Management Development 
(IMD) ของประเทศไทยอยูในอันดับที่ ๓๐ จากจํานวนประเทศท้ังหมด ๕๙ ประเทศ ตั้งแตป ๒๕๕๕ เปนตนมา 
และลาสุดในป ๒๕๕๙ อันดับไดปรับดีขึ้น เล็กนอยเปนอันดับที่ ๒๘ จากจํานวนประเทศทั้งหมด ๖๑ ประเทศ 
ซึ่งชี้วาความสามารถในการแขงขันโดยรวม ของไทยในชวง ๕ ปของแผนพัฒนาฯ เมื่อเทียบกับตางประเทศยัง
ปรับตัวดีขึ้นไดนอยมาก สําหรับความยาก งายในการดําเนินธุรกิจ (Ease of Doing Business: EODB) ลาสุด
ในป ๒๕๕๙ ไทยอยูในอันดับที่ ๔๙ จาก จํานวนประเทศทั้งหมด ๑๘๙ ประเทศ จวบจนถึงปจจุบันกลาวไดวา
ขอจํากัดตอการเพิ่มขีดความสามารถใน การแขงขันของไทยในชวงที่ผานมานั้นเกิดจากปจจัยหลักทั้งในเรื่อง
ปญหาคุณภาพคนต่ํา การลงทุนในการวิจัย และพัฒนาเพื่อพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมยัง
มีนอย คุณภาพของโครงสรางพื้นฐานยังไม ดีและระบบโลจิสติกสขาดความเปนระบบที่สมบูรณจึงมีตนทนุสูง 
และปญหาในดานบริหารจัดการของภาครัฐ และกฎระเบียบตางๆ ที่ลาสมัยและขาดประสิทธิผลในการบังคับใช 
รวมทั้งปญหาคอรัปชั่น และเมื่อเผชิญกับ ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกเปนครั้งคราวและภัยพิบัติทางธรรมชาติ
เชนการเกิดอุทกภัยครั้งใหญในป ๒๕๕๔ เศรษฐกิจไทยก็มีความผันผวนไดงาย และโดยรวมเศรษฐกิจขยายตัว
ในอัตราที่ต่ํากวาศักยภาพมาตอเนื่องหลาย ป โดยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ๑๐ และ ๑๑ เศรษฐกิจไทย
ขยายตัวในอัตรารอยละ ๕.๘ ๓.๐ และ ๓.๔ ๘ ตามลําดับ และรวมชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘-๑๑ เศรษฐกิจ
ขยายตัวเพียงเฉลี่ยรอยละ ๓.๑  และมีความชัดเจนวาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประเทศไทยอยูใน 



 
สถานการณที่กําลังสูญเสียความไดเปรียบอยาง ชัดเจนมากขึ้นทั้งในดานตนทุนแรงงานและยังไมสามารถ
แขงขันกับประเทศที่มีความกาวหนาและ ความสามารถในการแขงขันทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรคได 
ซึ่งจะเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนา ประเทศเปนประเทศที่พัฒนาแลวได  
  ในขณะที่โครงสรางการผลิตก็เปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการ 
อยางตอเนื่อง ภาคอุตสาหกรรมมีการสั่งสมองคความรูและเทคโนโลยีการผลิตเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง มีการ 
เปลี่ยนผานจากการผลิตอุตสาหกรรมขั้นปฐมโดยการลงทุนตางชาติในระยะแรก มาเปนโครงสรางที่มีการใช 
เทคโนโลยีที่ซับซอนมากขึ้นโดยที่การรวมลงทุนของนักลงทุนไทยก็มีสัดสวนสูงขึ้น ประเทศไทยกลายเปนฐาน 
การสงออกสินคาอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงที่สําคัญมากขึ้น เชนเดียวกับการผลิตสาขาบริการขยายฐาน 
กวางขึ้นจากบริการดั้งเดิมในกลุมทองเที่ยวโดยมีความเชี่ยวชาญหลากหลายมากข้ึนตามลําดับ ทั้งในดาน 
การเงิน บริการสุขภาพ และอื่นๆ อยางไรก็ดีการพัฒนาในภาคเกษตรมีความลาชากวาในสาขาเศรษฐกิจอื่นๆ 
ผลิตภาพการผลิตต่ําเนื่องจากการนําเทคโนโลยีเขามาใชสนับสนุนมีนอย ในขณะที่คุณภาพดินแยลง มีการใช 
ที่ดินไมเหมาะสม และการบริหารจัดการน้ํายังไมเปนระบบ สาขาเกษตรตองเผชิญกับความผันผวนของสภาพ 
ภูมิอากาศและราคาสินคาโดยไมมีระบบประกันความเสี่ยงที่เหมาะสม การใหความชวยเหลือโดยรัฐในลักษณะ 
ของการอุดหนุนโดยไมไดยึดโยงเขากับการเพิ่มประสิทธิภาพจึงเปนภาระงบประมาณในระดับสูงอยางตอเนื่อง  
  ในดานสังคม ศักยภาพและระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยหลายดานยังต่ํากวาเปาหมายและ 
ไมสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความรู ปญหาที่สําคัญ เชน การศึกษาและการ 
เรียนรูของคนไทยยังมปีญหาเชิงคุณภาพ เด็กปฐมวัยยังมีพัฒนาการที่ลาชากวาวัย เพราะครอบครัวไมมีความรู 
และขาดเวลาในการเลี้ยงดูอยางเหมาะสม และเด็กวัยเรียนยังมีปญหาดานสติปญญา เพราะคุณภาพการศึกษา 
ไทยอยูในระดับต่ํา ประกอบกับการขาดการฝกทักษะที่แปลงความรูสูทักษะที่เพียงพอ จึงสงผลใหวัยแรงงานมี 
ผลิตภาพการผลิตต่ํา อีกปญหาหนึ่งที่สําคัญและเปนขอจํากัดตอการพัฒนาทุนมนุษยของไทยคือการที่คนไทย 
สวนใหญยังมีพฤติกรรมและปจจัยแวดลอมที่เสี่ยงตอการท าลายสุขภาพ จนทําใหประชากรที่เจ็บปวยดวยโรค 
ไมติดตอเรื้อรังเพ่ิมมากข้ึนและเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคไมติดตอเนื่องจากมีพฤติกรรมการบริโภคที่ไม 
เหมาะสมและขาดการออกกําลังกายอยางตอเนื่อง รวมทั้งปจจัยแวดลอมอื่นๆ ไดแก การมีการศึกษาและ 
รายไดนอยทําใหขาดความรูความเขาใจและทางเลือกในการดําเนินชีวิต อาทิ ความเสี่ยงในการบริโภคอาหาร 
ไมปลอดภัย การผจญกับปญหามลพิษในอากาศ และการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน  
  ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็มีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่จะ 
สงผลตอคุณภาพชีวิต ศักยภาพทางเศรษฐกิจ และสภาพทางสังคมในดานตางๆ โครงสรางประชากรไทยได 
เปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมสูงวัยมากขึ้นตามลําดับและจะเขาสูสังคมสูงวัยอยางสมบูรณเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ โดยที่สัดสวนผูสูงอายุจะเพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๑๙.๘ ของจํานวนประชากรทั้งหมด ในขณะท่ีจํานวน 
ประชากรวัยแรงงานไดเริ่มลดลงมาตั้งแตป ๒๕๕๘ เปนตนมา สงผลใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาวะท่ี 
ผลิตภาพแรงงานไทยก็ยังต่ํา เนื่องจากปญหาคุณภาพแรงงาน ความลาชาในการพัฒนาเทคโนโลยี และปญหา 
การบริหารจัดการจึงเปนขอจํากัดในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและศักยภาพการเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการสรางรายไดและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดวย และเมื่อ 
ประกอบกับคุณภาพคนที่ยังต่ําในทุกชวงวัยที่จะสงผลกระทบตอเนื่องกันก็จะยิ่งเปนอุปสรรคสําหรับการพัฒนา 
ประเทศ ตั้งแตพัฒนาการไมสมวัยในเด็กปฐมวัย ผลลัพธทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนคอนขางต่ํา การพัฒนา 
ความรูและทักษะของแรงงานไมตรงกบัตลาดงาน ขณะที่ผูสูงอายุมีปญหาสุขภาพและมีแนวโนมอยูคนเดียว 
สูงขึ้น รวมทั้งการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมตางชาติที่เขามาในประเทศไทยผานสังคมยุคดิจิทัลโดยที่คนไทย  
 



 
จํานวนไมนอยยังไมสามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมไดอยางเหมาะสม สงผลตอวิกฤตคานิยม ทัศนคติ 
และพฤติกรรมในการดําเนินชีวิต  
  นอกจากนี้ การแกไขปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ํายังตองเรงดําเนินการใหบรรลุ 
เปาหมาย ปจจุบันความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ในขณะที่ 
ความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยที่สุดกับกลุมคนจนที่สุดแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ 
สาเหตุพื้นฐานที่สําคัญมาจากคุณภาพบริการทางสังคมที่เปนสวนสําคัญในการพัฒนาคนมีความแตกตางกัน 
ระหวางในพื้นที่และเมือง โครงสรางเศรษฐกิจที่ไมสมดุล การกระจายโอกาสของการพัฒนายังไมทั่วถึง และ 
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมยังมคีวามเหลื่อมล้ํา รวมทั้งโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรู แหลง
ทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสําหรับประชาชนที่อยูในพื้นที่หางไกลก็มีในวงแคบกวาซึ่งในอนาคต นั้นมี
แนวโนมที่จะมีความเสี่ยงมากขึ้น ทามกลางการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีที่รวดเร็วในทุกดาน ความเหลื่อมล้ํา
มีความแตในดานการพัฒนาชุมชนซึ่งเปนจุดเนนสําคัญมาตลอดชวง ๓ แผนพัฒนาที่ผานมาสงผลให ชุมชนมี
ความเขมแข็งมากขึ้น มีการรวมกลุมเชื่อมโยงเปนเครือขาย เพื่อทํากิจกรรมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม เพ่ือแกปญหาและสนองตอบความตองการของชุมชนไดดีขึ้น อาทิ ชุมชนจัดการภัยพิบัติ การจัดทํา
แผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ และบูรณาการเปนแผนตําบลเพื่อเชื่อมโยงกับแผนขององคกร ปกครองสวน 
ทองถิ่น แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด และการรวมกันเปนกลุมธุรกิจชุมชนและอาชีพ รอยละ 
๓๒.๕๑ และองคกรการเงินรอยละ ๒๖.๗๗ ขององคกรทั้งหมด  
  ในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นับวายังเปนปญหาสําคัญของประเทศไทย 
ทรัพยากรธรรมชาติถูกนําไปใชในการพัฒนาจํานวนมากและเกิดความเสื่อมโทรมลงมากอยางตอเนื่อง มีปญหา 
ความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นทั้งระหวางรัฐและประชาชน และระหวางประชาชน 
ในกลุมตางๆ กันเอง ประกอบกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศมีลักษณะรวม 
ศูนย ขาดการเชื่อมโยงกับพื้นที่ สงผลกระทบตอปญหาตางๆ ไดแก พื้นที่ปาไมลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม 
ทําใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ระบบนิเวศชายฝงถูกทําลาย และทรัพยากรน้ํายังมีสวนที่ไม 
สามารถจัดสรรไดตามความตองการ ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชน 
เมือง โดยมีปญหาสําคัญ ๆ เชน ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสทิธิภาพ การเกิดขยะมูล 
ฝอยเฉลี่ยตอคนตอวันเพิ่มสูงขึ้นเปน ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๗ ปริมาณขยะสะสมตกคางเพิ่มสูงขึ้น 
ถึง ๓๐.๘ ลานตัน ในป๒๕๕๗ ขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นรอยละ ๑๐ ตอป ขณะท่ีการจัดการของ 
เสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณรอยละ ๗๐ นอกจากนั้น ยังมีปญหามลพิษทาง 
อากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง ในป ๒๕๕๗ พบสารมลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพื้นที่ของ 
ประเทศและท่ีเปนปญหาสําคัญ ไดแก ฝุนละออง กาซโอโซน และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) ขณะเดียวกัน 
คุณภาพน้ําที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สาเหตุสําคัญมาจากการชะหนาดินที่มีปุยตกคางจากการเกษตรและ 
การปศุสัตว และระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนมีจํานวนไมเพียงพอ สําหรับปริมาณการปลอยกาซเรือน 
กระจกยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องแมวาอัตราการขยายตัวจะลดลงเปนรอยละ ๓.๓ ตอป เนื่องจาก 
มาตรการการลดกาซเรือนกระจกตางๆ และการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการใชประโยชนที่ดิน
มีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น สงผลใหเพิ่มการดูดกลับและชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของ 
ประเทศ นอกจากนี้ สภาพภูมิอากาศที่มีการเปลี่ยนแปลงผันผวนมากข้ึนประเทศไทยตองประสบกับภัยพิบัติ 
ทางธรรมชาติโดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแลงที่มีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจ 
ภายในประเทศและหวงโซการผลิตทั้งภายในประเทศและของโลกในระดับที่รุนแรงกวาในอดีตมาก การ
แพรกระจาย ของหมอกควันก็เปนปญหารุนแรงขึ้นกระทบสุขภาพอนามัยของประชาชนและการดําเนินธุรกิจ 



 
ดานการทองเที่ยวในบางชวงเวลา ซึ่งมีสาเหตุจากการเผาปาเพื่อทําการเกษตรในพื้นที่ปาไมและการเผาปาเพื่อ
การเก็บ เกี่ยวผลผลิตในพื้นที่เกษตรทั้งในประเทศและในประเทศเพื่อนบานที่มีอาณาเขตติดตอกัน และปญหา
การทําประมงผิดกฎหมาย  
  ภายใตประเด็นขอจํากัดและความทาทายดังกลาว ทั้งโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมไทยที่เปน 
จุดออนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาว จะสงผลใหประเทศไทยยิ่งตอง
เผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใตสถานการณที่กระแสโลกาภิวัตนเขมขนขึน้ เปนโลกไร 
พรมแดนอยางแทจริง โดยที่การเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ เงินทุน องคความรู เทคโนโลยี ขอมูล 
และขาวสารตางๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นตามลําดับ โดยมีการรวมตัวดาน 
เศรษฐกิจของกลุมตางๆ ในโลกมีความเขมขนขึ้น มีการเรงพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีใหม และนวัตกรรม 
เพิ่มขึ้นและสงผลใหผลิตภาพในหลายๆ ประเทศเพิ่มขึ้นเร็วกวาของประเทศไทย ประเทศเศรษฐกิจใหมหลาย 
ประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขันมากข้ึน เชน จีน อินเดีย ละตินอเมริกา และเวียดนามซึ่งแรงงานมี 
ราคาถูกและใชมาตรการอื่นประกอบในการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศไดเพิ่มขึ้น จึงสามารถแขงขันใน  
ตลาดสินคาอุตสาหกรรมระดับกลางๆ ไดมากขึ้น ในขณะที่สถานการณเศรษฐกิจและการเมืองโลกก็มีความผัน 
ผวนงายมากข้ึน วิกฤตเศรษฐกิจโลกและในภูมิภาคตางๆ ของโลกเกิดบอยครั้งขึ้น นอกจากนั้น ในอีกดานหนึ่ง 
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมรวมทั้งความเชื่อมโยงอยางใกลชิด 
ของสังคมโลกไดทําใหเกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอื่นๆ ที่ซับซอนขึ้น อาทิ การกอการราย โรคระบาด 
เครือขายยาเสพติดขามชาติ และการกอการราย อาชญากรรมขามชาติมีหลากหลายรูปแบบและวิธีการที่ 
ซับซอนมากข้ึน เพราะมีการเชื่อมโยงในภูมิภาคและพัฒนาการสื่อสารดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย อาทิ คายาเสพ
ติด ขามชาติ ปญหาแรงงานตางดาว คามนุษยขามชาติ ลักลอบเขาเมือง ใชแรงงานเด็กและคาประเวณี และ
ฟอกเงิน ขณะที่การเปลีย่นแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งลวนแลวเปนความเสี่ยงในการ
ดํารงชีวิต ของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐ ใน
ขณะเดียวกันความเสี่ยงและขอจํากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดําเนินธุรกิจและการ
ดําเนินชีวิตของผูคนก็ เพิ่มขึ้น กฎเกณฑและกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเขมงวดมากข้ึนทั้งในเรื่องการ
ปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เปนตน 
  เงื่อนไขและสภาพแวดลอมในดานตางๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศดังกลาวจะเปนแรง 
กดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะตอง 
หยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเพื่อแกจุดออนและควบคูไปกับการสรางกลไกเชิงรุกใหจุด 
แข็งของประเทศเปนประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญของประเทศ ซึ่งหากไมสามารถแกปญหาและปฏิรูป 
ใหสัมฤทธิ์ผลไดในระยะ ๔ - ๕ ปตอจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน รายไดเฉลี่ย 
ของประชาชนจะไมสามารถยกระดับใหดีขึ้นได คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ํา และปญหาความเหลื่อมล้ําจะ
รุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะรอยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก ในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถยั่งยืนไปได 
ในระยะยาว และไมสามารถบรรลุเปาหมายการเปนประเทศที่พัฒนาแลวภายในป ๒๕๗๙ ซึ่งเปนอนาคต ๑๑ 
ประเทศไทยที่กําหนดไวภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ดังนั้น ชวงเวลา ๕ ปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติฉบับที่ ๑๒ จึงเปนชวงเวลาสําคัญที่ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญ 
เพื่อใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลก ยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว 
สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมไดและสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบท 
โลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติไดไมวาจะเปนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพื่อ 
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมการดํารงชีวิต การ 



 
 
ทํางานการเรียนรูการมีระเบียบวินัย และการมีความรับผิดชอบ ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยความรวมมือ 
จากทุกภาคสวนในการดําเนินการรวมกันอยางเปนเอกภาพ มีการจัดลําดับความสําคัญและแบงหนาที่ 
รับผิดชอบอยางชัดเจนของผูที่เก่ียวของกับประเด็นปญหานั้นๆ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะตองให 
ความสําคัญของความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรการพัฒนาทุกระดับอยางสอดคลองกนั มีระบบงบประมาณที่ 
มุงเนนการบูรณาการการพัฒนา การพัฒนาในระดับพื้นที่ และการพัฒนาที่ตอเนื่อง มีการลงทุนเพื่อการวิจัย 
และพัฒนารวมถึงการลงทุนเพื่อการพัฒนาทุนมนุษยเพ่ิมขึ้น ในขณะเดียวกันก็จะตองมีตัวชี้วัดภายใตระบบ 
ติดตามประเมนิผลที่สนองตอบตอประเด็นการพฒันาไดอยางแทจริง  
 ๑.๓  จุดเนนและประเด็นการพัฒนาสําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
  ภายใตเงื่อนไขและสภาพแวดลอมของการพัฒนาดังกลาว ในชวง ๕ ปตอจากนี้ไป ประเทศ 
ไทยมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนขนานใหญ โดยจะตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนเพื่อแกปญหารากฐานสําคญัที่ 
เปนจุดออนและขอจํากัดของประเทศที่สั่งสมมานาน ในขณะเดียวก็ดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกเพ่ือท่ีจะใช 
ประโยชนจากจุดแข็งและจุดเดนของประเทศใหเกิดผลตอการพัฒนาประเทศอยางเต็มที่ จําเปนตองวางระบบ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงและการสรางระบบภูมิคุมกันที่เหมาะสม รวมทั้งวางรากฐานที่แข็งแกรงสําหรับ 
การพัฒนาในระยะยาว ทั้งนี้จุดเนนและประเด็นหลักท่ีเปนหัวใจของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ นั้นให 
ความสําคัญกับประเด็นที่มีลักษณะการบูรณาการสําคัญที่ตองนํามาประกอบการพิจารณาการจัดสรร 
งบประมาณเพ่ือใหการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ไดอยางจริงจัง มีดังนี้  
  ๑.๓.๑ การพัฒนานวัตกรรมและการนํามาใชเปนปจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติ เพื่อ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกดาน โดยที่ในชวงตอจากนี้ไปจะมุงเนนการน าความคิดสรางสรรค และ
การพัฒนานวัตกรรมเพื่อนํามาทําสิ่งใหมใหเกิดมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิตและ รูปแบบ
ผลิตภัณฑและบริการใหมๆ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี และรูปแบบการดําเนินธุรกิจ รวมทั้งวิถีชีวิต ของผูคน
ในสังคม ทั้งที่เปนการเปลี่ยนแปลงอยางถอนรากถอนโคนและการพัฒนาตอยอด นวัตกรรมจะชวย 
ประสิทธิภาพและสงเสริมขีดความสามารถของมนุษยซึ่งจะสงผลใหผลิตภาพการผลิตสูงขึ้น ชวยขยายฐาน 
รายไดจากผลิตภัณฑและบริการใหมๆ และชวยลดตนทุน ทั้งนี้ทามกลางการแขงขันในตลาดโลกท่ีสูงขึ้นและ 
การแขงขันจากประเทศที่มีคาแรงต่ํากวา แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุงเนนการสรางนวัตกรรม ไมวาจะเปน 
นวัตกรรมที่เปนผลิตภัณฑหรือดานกระบวนการผลิต เพื่อใชประโยชนในการเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑและบริการ 
โดยที่ใหความสําคัญทั้งกับผลิตภัณฑที่ใชเทคโนโลยีแบบซับซอนและการใชนวัตกรรมสําหรับการพัฒนาสินคา 
และบริการแทบทุกชนิด และมีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในวงกวาง โดยที่บางสวนจะเปนการเพิ่ม 
มูลคาผลผลิตจากการการปรับเปลี่ยนตําแหนงในสายการผลิตไปทํากิจกรรมอื่นๆ ที่ใหมูลคาเพ่ิมสูงกวาโดยจะ 
ใหความสําคัญกับการยอนกลับไปเริ่มทํากิจกรรมอ่ืนในหวงโซมูลคาที่มีมูลคาเพิ่มสูงมากข้ึน อาทิ ในขั้นตอน 
ของการพัฒนาหรือออกแบบสินคา การวิจัยและพัฒนา และการสรางนวัตกรรมใหมๆ รวมไปถึงการกาวไป 
ขางหนาเพ่ือทํากิจกรรมประเภทการพัฒนาการตลาดโลจิสติกส และการสรางตราสินคา ซึ่งลวนแลวแตเปน 
กิจกรรมท่ีใหมูลคาเพิ่มสูงกวาในขั้นตอนการผลิตและการประกอบสินคาซึ่งเปนขั้นตอนท่ีใหมูลคาเพิ่มที่ต่ําที่สุด 
  ทั้งนี้โดยมีแนวทางหลักในการผลักดันการพัฒนานวัตกรรมและการนํามาใช คือ การกําหนด 
วาระการวิจัยแหงชาติ (National Research Agenda)และการใชกลยุทธดานนวัตกรรมที่บูรณาการ โดย 
สงเสริมความรวมมือและการเปนหุนสวนของทุกฝายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนในทุกสาขาการผลิตและบริการ 
นักวิชาการ รวมทั้งชุมชนในการสรางสภาพแวดลอมและองคประกอบของระบบการวิจัยและการพัฒนา 
นวัตกรรมใหเขมแข็ง และตองบูรณาการการวิจัยและพัฒนาเขาดวยกันกับการนําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย  



 
 
และการพัฒนานวัตกรรม โดยตองกําหนดวาระการวิจัยของประเทศที่สอดคลองกับสาขาเปาหมายหรือ 
ประเด็นการพัฒนาทางสังคมซึ่งเปนที่ตองการของตลาดและสังคม และภาคเอกชนจะตองเปนผูมีสวนรวมที ่
เขมแข็งในทุกข้ันตอนตั้งแตกระบวนการวิจัย การพัฒนาการนําผลการวิจัยและการพัฒนาไปใชประโยชนใน เชิง
พาณิชย และการพัฒนานวัตกรรม โดยการสนับสนุนดานเงินทุนเพื่อการวิจัย องคความรูและความ เชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน และแนวคิด และทรัพยากรอื่น ๆ ที่จําเปน ในขณะเดียวกันก็คํานึงถึงการใชนวัตกรรมใน การตอบ
โจทยการพัฒนาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การสนับสนุนชุมชนในการใชความคิดสรางสรรคใหม ๆ และการ
สรางสังคมคุณภาพ  
  ๑.๓.๒ การเตรียมความพรอมของประเทศในดานการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
และนวัตกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง ๕ ปนี้ตองมุงเนนในเรื่องสําคัญ ดังนี้  
   ๑) การพัฒนาและยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานที่มีอยูใหตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 
เทคโนโลยีแบบกาวกระโดด อาทิ พัฒนาบุคลากรวิจัยและหองปฏิบัติการวิจัยในแขนงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ใหมๆ ที่มีความสําคัญตอการพัฒนาศักยภาพในการสรางนวัตกรรมของประเทศในอนาคต เชน 
สาขาวิทยาการ การรับรู ชีววทิยาเชิงสังเคราะห เซลลตนกําเนิด และการพัฒนาเทคโนโลยีใหม เปนตน  
   ๒) การสนับสนุนการวิจัยพัฒนาการดัดแปลงและตอยอดการพัฒนาเทคโนโลยี 
ยุทธศาสตรที่มีความสําคัญเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับสาขาการผลิตและบริการเดิมและตอยอดไปสูความเปน 
อัจฉริยะโดยใชเทคโนโลยีขั้นสูงและการผสมผสานเทคโนโลยีอาทิ กลุมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 
กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย กลุมเครื่องมืออุปกรณอัจฉริยะ หุนยนตและระบบ 
เครื่องกลที่ใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม กลุมดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอรเน็ตที่เชื่อมตอและบังคับอุปกรณ 
ตางๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยีสมองกลฝงตัว และกลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการ ที่
มีมูลคาสูง เปนตน  
   ๓) การพัฒนาผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี 
(Technopreneur) รวมทั้งเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิตที่เปนกลุมใหญของประเทศ ไดแก เกษตรกรรายยอย 
วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม กับสถาบันวิจัย เพื่อใหสามารถเขาถึงและนํา
ผลงานวิจัยพรอมใชมาตอ ยอดใชประโยชนในเชิงพาณิชยโดยดําเนินการควบคูไปกับการสงเสริมสังคม
ผูประกอบการที่ผลิตไดขายเปน  
   ๔) การสนับสนุนสถาบันวิจัยทั้งภาครัฐและภาคเอกชน พัฒนานวัตกรรมทางสังคม 
ใหเปนกลไกในการลดความเหลื่อมล้ําและยกระดับคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุและผูดอยโอกาส อาทิ เทคโนโลยี 
เพื่อผูสูงอายุอุปกรณชวยผูพิการ  
   ๕) การปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศทั้งระบบทั้งกลไกการใหทุนวิจัย 
การสรางเครือขายวิจัย กระบวนการวิจัย การน างานวิจัยไปใชประโยชน รวมทั้งการประเมินผลโครงการวิจัย 
โดยตองมุงเนนการประสานพลังและศักยภาพของนักวิจัยในสาขาตางๆ เพื่อตอบสนองตอความตองการของ 
ภาคเอกชนในการยกระดับศักยภาพทางเทคโนโลยีไดอยางแทจริงและมีประสิทธิภาพ  
   ๑.๓.๓ การเตรียมพรอมดานกําลังคนและการเสริมสรางศักยภาพของประชากรในทุก 
ชวงวัย โดยมุงเนนการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนทุนมนุษยที่มีศักยภาพสูง ภายใตเงื่อนไขการ 
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ไดแก การเปลี่ยนแปลงไปสูโครงสรางประชากรสังคมสูงวัยสมบูรณเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ ๑๒ จํานวนประชากรวัยแรงงานลดลงตอเนื่องมาตั้งแตป ๒๕๕๘ และเกิดการขาดแคลนแรงงาน ผลิต 
ภาพแรงงานต่ําคุณภาพคนยังมีปญหาในทุกชวงวัยและสงผลกระทบตอเนื่องถึงกันตลอดชวงชีวิต ตั้งแต  



 
พัฒนาการไมสมวัยในเด็กปฐมวัย ผลลัพธทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนคอนขางต่ํา แรงงานมีปญหาทั้งในเรื่อง 
ความรู ทักษะ และทัศนคติที่ไมตรงกับตลาดงาน และผูสูงอายุมีปญหาสุขภาพโดยที่จํานวนไมนอยตองพึ่งพิง 
ผูอื่นในการดําเนินชีวิต เปนตน ดังนั้น จุดเนนการพัฒนาคนที่สําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีดังนี้  
   ๑) การพัฒนากลุมเด็กปฐมวัยใหมสีุขภาพกายและใจที่ดี มีทักษะทางสมอง ทกัษะ 
การเรียนรู ทักษะชีวิตและทักษะทางสังคม เพื่อใหเติบโตอยางมีคุณภาพ  
   ๒) การหลอหลอมใหคนไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม คนไทยในทุก 
ชวงวัยเปนคนดี มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตสํานึกทีด่ีตอสังคมสวนรวม  
   ๓) การพัฒนาทักษะความรูความสามารถของคน มุงเนนการพัฒนาทักษะที่ 
เหมาะสมในแตละชวงวัยเพื่อวางรากฐานใหเปนคนมีคุณภาพในอนาคต การพัฒนาทักษะสอดคลองกับความ 
ตองการในตลาดแรงงานและทักษะท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ ของคนในแตละชวงวัยตาม 
ความเหมาะสม เชน เด็กวัยเรียนและวัยรุนพัฒนาทักษะการวิเคราะหอยางเปนระบบ มีความคิดสรางสรรค
รวมทั้ง การใหความสําคัญกับการพัฒนาใหมีความพรอมในการตอยอดพัฒนาทักษะในทุกดาน มีทักษะการท า
งานและ การใชชีวิตที่พรอมเขาสูตลาดงาน วัยแรงงานเนนการสรางความรูและทักษะในการประกอบอาชีพที่
สอดคลอง กับตลาดงานทั้งทักษะขั้นพ้ืนฐาน ทักษะเฉพาะในวิชาชีพ ทักษะการเปนผูประกอบการรายใหม 
ทักษะการ ประกอบอาชีพอิสระ วัยสูงอายุเนนพัฒนาทักษะท่ีเอื้อตอการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับวัยและ
ประสบการณ  
   ๔) การเตรียมความพรอมของกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในกลุม 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคตอยางสําคัญ  
   ๕) การยกระดับคุณภาพการศึกษาสูความเปนเลิศในทุกระดับและยกระดับการ 
เรียนรู โดยเนนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ปรับระบบการ 
จัดการเรียนการสอน และการพัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ รวมทั้งการยกระดับคุณภาพการศึกษาสูความเปน 
เลิศในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และพัฒนาระบบทวิภาคีหรือสหกิจศึกษาใหเอื้อตอการเตรียมคน
ที่มีทักษะใหพรอมเขาสูตลาดแรงงาน นอกจากนี้ตองใหความสําคัญกับการสรางปจจัยแวดลอมที่เอื้อตอการ 
เรียนรูตลอดชีวิตทั้งสื่อการเรียนรูและแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  
   ๖) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาพดี เนนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและ 
การลดปจจัยเสี่ยงดานสภาพแวดลอมท่ีสงผลตอสุขภาพ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาความรูในการดูแล
สุขภาพ การพัฒนารูปแบบการออกก าลังกายและโภชนาการที่เหมาะสมกับแตละชวงวัย การใชมาตรการทาง
กฎหมายและ ภาษีในการควบคุมและสงเสริมอาหารและผลิตภัณฑที่สงผลเสียตอสุขภาพ การสรางกลไกในการ
จัดทํานโยบาย สาธารณะที่ตองคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพทีจ่ะนําไปสูการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการมี
สุขภาพดี  
  ๑.๓.๔ การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา ในชวง ๕ ปตอจากนี้ไปยังตอง
ดําเนินการยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมใหทั่วถึงโดยเฉพาะอยางยิ่งดานการศึกษาและสาธารณสุข รวมทั้ง 
การปดชองวางการคุมครองทางสังคมอื่น ๆ ตอเนื่องจากท่ีไดผลักดันในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และ 
มุงเนนมากข้ึนในเรื่องการเพิ่มทักษะแรงงานและการใชนโยบายแรงงานที่สนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน 
และเสริมสรางรายไดสูงขึ้น ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ มีดังนี้  
   ๑) การสรางโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ ๔๐ ทีม่ีรายไดต่ําสุด โดย
จัดบริการของรัฐที่มีคุณภาพทั้งดานการศึกษา สาธารณสุข ใหกับผูที่ดอยโอกาสและผูที่อาศัยในพ้ืนที่ หางไกล 
การจัดสรรที่ดินทํากินอยางมีเงื่อนไขเพ่ือปองกันการเปลี่ยนมือผูไดรับการจัดสรรที่ดินใหแกกลุมคนจน ในภาค 



 
เกษตรที่ไรที่ดินทํากิน การพัฒนาทักษะของกลุมเปาหมายใหสามารถประกอบอาชีพและมีรายได การ พัฒนา
ระบบการประกันภัยพืชผล การจัดตั้งธนาคารที่ดิน และการพัฒนาองคกรการเงินฐานราก เปนตน  
   ๒) การสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนในเรื่อง 
การสรางอาชีพ รายได และใหความชวยเหลือที่เชื่อมโยงการเพิ่มผลิตภาพสําหรับประชากรกลุมรอยละ ๔๐ 
รายไดต่ําสุด ผูดอยโอกาส สตรี และผูสูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดยอม 
วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคม การพัฒนาองคกรการเงินฐานรากและการเขาถึงเงินทุนเพื่อสรางอาชีพ  
และการสนับสนุนการเขาถึง ปจจัยการผลิตคุณภาพดีที่ราคาเปนธรรม เปนตน และในขณะเดียวกันก็ตองเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการใชงบประมาณเชิงพื้นที่และบูรณาการเพื่อการลดความเหลื่อมล้ํา  
   ๓) การกระจายการจัดบริการภาครัฐใหมีความครอบคลุมและทั่วถึง ทั้งในเชิง
ปริมาณ และคุณภาพ ทัง้ในดานการศึกษา สาธารณสุข โครงสรางพื้นฐาน และการจัดสวัสดิการ รวมทั้งการ
จัดสรร ทรัพยากรใหมีการกระจายตัวอยางเปนธรรม สรางปจจัยแวดลอมทางธุรกิจ รวมทั้งการปรับกฎหมาย 
กฎระเบียบ ใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม  
   ๔) การสรางชุมชนเขมแข็งใหเปนพลังรวมทางสังคมในการสนับสนุนการพัฒนา และ
พรอมรับผลประโยชนจากการพัฒนา โดยสงเสริมการประกอบอาชีพของผูประกอบการระดับชุมชน การ
สนับสนุนศูนยฝกอาชีพชุมชนเพื่อยกระดับทักษะของคนในชุมชน สงเสริมใหชุมชนจัดสวสัดิการและบริการ ใน
ชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินทํากินและการบริหารจัดการที่ดินของชุมชน เพื่อแกไขปญหา การไม
มีที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย รวมถึงการมีสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่  
  ๑.๓.๕ การปรับโครงสรางการผลิต โดยการพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหกับ 
ปจจัยพื้นฐานและทุนทางเศรษฐกิจใหสนับสนุนการเพิ่มศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายไดเดิม และ 
สรางฐานการผลิตและรายไดใหมใหกับระบบเศรษฐกิจ และยกระดับหวงโซมูลคาดวยการใชเทคโนโลยีวิจัย 
และพัฒนา เพื่อสรางนวัตกรรมการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สอดคลองกับความตองการของตลาด รวมทั้ง 
ยกระดับมาตรฐานสินคาและบริการ สรางสังคมผูประกอบการที่มีทักษะในการทําธุรกิจทันตอการเปลี่ยนแปลง 
ของเทคโนโลยี พัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพ และพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม เพื่อรองรับการขยายตัวทาง 
เศรษฐกิจ และขับเคลื่อนเศรษฐกิจเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในอนาคต  
  ๑.๓.๖ การปรับระบบการผลิตการเกษตรใหสอดคลองกับพันธกรณีในดานการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพื้นที ่รวมทั้งสนับสนุนการสรางองคความรูทางวิชาการ 
เกษตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมีสวนรวม ที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio Base) 
ในการสรางมูลคาเพิ่มใหสินคาเกษตร มีความปลอดภัย ไมสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและ 
สิ่งแวดลอมของประเทศ เนนการพัฒนาระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการขยายโอกาสในการเขาถึงพ้ืนที่ทํากิน
ของเกษตรกร สงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะ 
สหกรณ หางหุนสวน และบริษัทเพ่ือใหเกิดการประหยัดตอขนาดลดการทํางานต่ํากวาระดับ และสามารถใช
เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม รวมทั้งใชกลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง  
  ๑.๓.๗ การเพิ่มศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมและการตอยอดไปสูฐานการผลิต 
และบริการใหโดยใชเทคโนโลยีท่ีเขมขนและนวัตกรรม วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมสําหรับอนาคต 
ทั้ง ในดานการเตรียมคน และโครงสรางพื้นฐาน สรางระบบกลไกและเครือขายที่เขมแข็งและมีประสิทธิภาพใน
การเชื่อมโยงความรวมมือของภาคธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร  
 
 



 
  ๑.๓.๘ การสงเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม อาทิ เศรษฐกิจดิจิตัล 
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม (start up) และ 
วิสาหกิจเพื่อสังคม รวมถึงการสรางสังคมผูประกอบการ  
  ๑.๓.๙ สรางขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการและการทองเที่ยวทีม่ี 
ศักยภาพใหเติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เนนการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความสมดุล 
และยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวที่คํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และ  
ศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งการสรางมูลคาเพ่ิมในอุตสาหกรรมกฬีาใหครอบคลุมทกุมิติและครบวงจรทั้งการผลิต 
และธุรกิจที่เกี่ยวของ  
  ๑.๓.๑๐ สรางความเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิต เพื่อเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ ขยาย
ฐานเศรษฐกิจใหกวางขึ้น และตอยอดหวงโซการผลิตใหเขมแข็งขึ้น โดยการเชื่อมโยงเครือขายการผลิต และนํา
ผลการวิจัยและการพัฒนาที่เกีย่วของมาใชประโยชนในการสรางผลิตภัณฑเชิงพาณิชยที่หลากหลาย และ
สอดคลองกับความตองการของตลาด โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาความเชื่อมโยงดานการคมนาคมขนสง 
โลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคภายใตแผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, JDS 
และ BIMSTEC และภูมิภาคอาเซียนเพื่ออํานวยความสะดวกและลดตนทุนดานโลจิสติกสโดยพัฒนาความ
เชื่อมโยง ตามแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียนใหมีความตอเนื่องและเปนโครงขายที่
สมบูรณ พัฒนารูปแบบและบริการการขนสงและโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล ปรับปรุง
กฎระเบียบ การขนสงคนและสินคาที่เกี่ยวของ และพัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนสงและบริการโลจิสติกส 
และเชื่อมโยง การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ชายแดน เขตเศรษฐกิจชายแดนตลอดจนเชื่อมโยงระบบการ
ผลิตกับพ้ืนที่ ตอนในของประเทศ  
  ๑.๓.๑๑ การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม เพื่อสนับสนุนการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เรงแกไขปญหา 
วิกฤติสิ่งแวดลอมเพ่ือลดมลพิษที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปรงใสเปน 
ธรรม สงเสริมการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเปนวงกวางมากขึ้น ตองเรงเตรียมความพรอม 
ในลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมทั้งบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
  ๑.๓.๑๒ การฟนฟูพื้นฐานดานความมั่นคงที่เปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศ โดยเฉพาะการอยูรวมกันในสังคมอยางสันติของผูมีความเห็นตางทางความคิดและ 
อุดมการณ บนพื้นฐานของการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และการ 
เตรียมการรับมือกับอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งจะสงผลกระทบอยางมีนัยยะสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมของประเทศในระยะ ๒๐ ปขางหนา  
  ๑.๓.๑๓ การบริหารจัดการในภาครฐั การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสราง
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ในระบบการบริหารจัดการภาครัฐตองใหความสําคัญกับการสงเสริมและพัฒนา 
ธรรมาภิบาลในภาครัฐอยางเปนรูปธรรม ทั้งในดานระบบการบริหารงานและบุคคลากร ในสวนการบริหาร 
จัดการภาครัฐ ใหโปรงใส มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ ตรวจสอบไดอยางเปนธรรม และประชาชนมีสวนรวม มี
การกระจายอํานาจ และแบงภารกิจรับผิดชอบท่ีเหมาะสม ระหวางสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิน่   
  ๑.๓.๑๔ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศเพื่อขยายขีด 
ความสามารถและพัฒนาคุณภาพการใหบริการ เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจหลัก 
และสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุมในสังคม สนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและใน  



 
อาเซียนอยางเปนระบบโดยมีโครงขายเชื่อมโยงภายในประเทศท่ีสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ตามแนวระเบียง 
เศรษฐกิจตาง ๆ การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการกํากับดูแลใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดําเนินการ สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการพื้นฐาน และการคุมครองผูบริโภค การ 
พัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องเพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ และการพัฒนาผูประกอบการใน 
สาขาโลจิสติกส และหนวยงานที่มีศักยภาพไปทําธุรกิจในตางประเทศ  
  ๑.๓.๑๕ การพัฒนาภาค เมือง และพื้นทีเ่ศรษฐกิจ โดยเรงดําเนินการในประเด็นทาทาย 
ไดแก การสรางความเขมแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหมที่สราง 
รายไดสําหรับประชาชนในภาค การพัฒนาเมืองใหเติบโตอยางมีคุณภาพ การพัฒนาและฟนฟูพื้นที่บริเวณ 
ชายฝงทะเลตะวันออกใหรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคตอยางมีสมดุล และการบริหาร 
จัดการพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนใหเจริญเติบโตและแขงขันไดอยางยั่งยืน รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการ 
ขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม  
  ๑.๓.๑๖ การสรางความรวมมือระหวางประเทศใหเขมขนและสงผลตอการพัฒนาอยาง 
เต็มที ่โดยในระยะเวลา ๕ ปตอจากนี้ไปจะมุงเนนการผลักดันใหความเชื่อมโยงดานกฎระเบียบและในเชิง 
สถาบันมีความคืบหนาและชัดเจนในระดับปฏิบัติการและในแตละจุดพ้ืนที่เชื่อมโยงระหวางประเทศ รวมทั้ง 
การผลักดันการลดการใชมาตรการที่ไมใชมาตรการทางภาษีในการกีดกันการคาการลงทุนระหวางกัน ควบคูไป 
กับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเชิงกายภาพท่ีตองเชื่อมโยงเครือขายภายในประเทศและตอเชื่อมกับประเทศ 
เพื่อนบาน และการเตรียมความพรอมใหประเทศไทยเปนประตูไปสูภาคตะวันตกและตะวันออกของภูมิภาค 
เอเชีย ตลอดจนมุงเนนการตอยอดจากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสูการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและชุมชนตาม 
แนวระเบียงเศรษฐกิจตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและการกระจายความเจริญ 
ในการพัฒนาชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึงพื้นที่เชื่อมโยงอื่นภายในประเทศ ใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยตองดําเนินยุทธศาสตรในเชิงรุกในการสงเสริมใหผูประกอบการไทยไปลงทุนใน 
ตางประเทศทั้งในสวนที่จะทําใหเกิดการเชื่อมตอหวงโซมูลคาในอาเซียนที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการ 
แขงขันและเพื่อขยายโอกาสดานการคาและการลงทุนโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประเทศ CLMV และอาเซียน 
รวมทั้งการสงเสริมการใชประโยชนจากกรอบความรวมมือของอาเซียนกับกลุมประเทศนอกกลุมอาเซียน 
รวมทั้งเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลกดวยการสงเสริมบทบาทที่สรางสรรคของไทยในกรอบความรวมมือตาง ๆ 
รวมทั้งการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใตกรอบเปาหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs)  
  ๑.๓.๑๗ การสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ (Outward investment) โดย พัฒนา
ผูประกอบการโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหสามารถพัฒนาธุรกิจรวมกับประเทศ เพื่อนบาน 
พฒันาทรัพยากรมนุษย เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนาสภาพแวดลอมทางธุรกิจและการ สนับสนุนการ
ดําเนินงานของสภาธุรกิจภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ และสนับสนุนแหลงเงินทุนและ แหลงขอมูลเชิงลึก
เกี่ยวกับฐานการผลิตในตางประเทศ  
  ๑.๓.๑๘ การปรับปรุงภาคการเงินของไทยใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นและใหสามารถ 
แขงขันได ซึ่งภาครัฐตองเรงปรับปรุงกฎระเบียบในการกํากับดูแลภาคการเงินเพื่อสนับสนุนความสามารถใน 
การแขงขันและการใหบริการตอผูบริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม รวมทั้งการ 
กํากับดูแลที่สามารถปูองกันความเสี่ยงจากความเชื่อมโยงทางการเงินและกระแสการเคลื่อนยายของเงินทุนที่ 
จะมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปและมีปริมาณธุรกรรมที่มากขึ้น ในขณะเดียวกัน ก็สนับสนุนการนําเทคโนโลยี  
 



 
ทางการเงินมาใชอยางเขมขนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและการเขาถึง การพัฒนาเครื่องมือทางการเงินเพื่อการ 
ระดมทุนมาใชสนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญ รวมทัง้ตองขยายการเขาถึงบริการทางการเงิน เพื่อให  
ภาคธุรกิจและประชาชนทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการทางดานการเงินไดอยางทั่วถึงในตนทุนที่เหมาะสม  
  ๑.๓.๑๙ การปฏิรูปดานการคลังและงบประมาณ ประกอบดวย การขยายฐานภาษี การปรับ
ระบบการจัดทําคาของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดทํางบประมาณบูรณาการทั้งเชิง ประเด็น
พัฒนาและเชิงพื้นที่ การติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณ และกระจายอํานาจใหแก องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม และลดความซ้ําซอนของสิทธิประโยชนดาน 
สวัสดิการสังคม เพื่อลดภาระการพ่ึงพารายไดจากรัฐบาล  
  ๑.๓.๒๐ การสรางความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุมครองทางสังคม ไดแก ระบบ 
การออมเพื่อการเกษียณอายุระบบประกันสุขภาพ 
  ๑.๔ เปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ กําหนดเปาหมายในดานตางๆ ในชวงเวลา ๕ ป โดยคํานึงถึงการ 
ดําเนินการตอยอดตอไปแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ๑๔ และ ๑๕ เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายยุทธศาสตร 
ชาติ ๒๐ ป และในขณะเดียวกันแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้จัดทําเปาหมายและตัวชี้วัดในรายละเอียดมากกวาใน แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ผานมาเพ่ือใหกํากับและเชื่อมโยงกับการกําหนดเปาหมายในแผนระดับรองและแผนปฏิบัติ การ
ตาง ๆ ไดชัดเจนขึ้น โดยการจัดสรรงบประมาณและแผนปฏิบัติการตางๆ ตองแสดงใหเห็นถึงการเชื่อมโยง จาก
เปาหมายที่เปนผลสัมฤทธิ์ ผลลัพธหลักๆ กับผลผลิตในระดับแผนงานและโครงการได โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแต
ละกลุมบูรณาการของการจัดสรรงบประมาณ รวมถึงความเชื่อมโยงถึงตัวชี้วัดผลการดําเนินงานของ ภาครัฐ 
ทั้งนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไดตั้งเปาหมายในมิติหลักๆ ประกอบดวย (๑) คนไทยที่มีคุณลักษณะ เปนคน
ไทยที่สมบูรณ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเปนพลเมืองตื่นรู มี 
ความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทันสถานการณ มีความรับผิดชอบและทําประโยชนตอสวนรวม ม ี
สุขภาพกายและใจที่ดีมีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง มีความเปนไทย (๒) การลด
ความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดและความยากจน การเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง กลุมที่มี 
รายไดต่ําสุดรอยละ ๔๐ มีรายไดเพ่ิมขึ้นอยางนอยรอยละ ๑๕ (๓) ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและ
แขงขันได โครงสรางเศรษฐกิจปรับสูเศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล มีผูประกอบการรุนใหมและเปนสังคม 
ผูประกอบการ และมีผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กที่เขมแข็งสามารถใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
ดิจิทัลในการสรางสรรคคุณคาสินคาและบริการ รวมทั้งมีระบบการผลิตและใหบริการจากฐานรายไดเดิมที่มี 
มูลคาเพ่ิมสูงขึ้น และเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ ตอปเพ่ือใหบรรลุ 
เปาหมายการเปนประเทศที่มีรายไดสูงภายในป ๒๕๗๙ (๔) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 
สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงอาหาร พลังงาน และน้ํา โดยเพิ่มพื้นที่ 
ปาไมใหไดรอยละ ๔๐ ของพื้นที่ประเทศเพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
ในภาคพลังงานและขนสงไมนอยกวารอยละ ๗ ภายในป ๒๕๖๓ เทียบกับการปลอยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือ
สัดสวนของขยะมูลฝอยที่ไดรับการจัดการอยางถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มข้ึน และรักษาคุณภาพน้ําและ คุณภาพ
อากาศในพื้นทีว่ิกฤตอยูในเกณฑมาตรฐาน (๕) มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี 
สรางภาพลักษณดี และเพิ่มความเชื่อมั่นของนานาชาติตอประเทศไทย ความขัดแยงทางอุดมการณ และ
ความคิดในสังคมลดลง ปญหาอาชญากรรมลดลง ประเทศไทยมีสวนรวมในการกําหนดบรรทัดฐาน ระหวาง
ประเทศ เปนตน และ (๖) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐทีม่ีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได  
 



 
กระจายอํานาจและมีสวนรวมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการใหบริการซึ่งภาคเอกชน ดําเนินการแทน
ไดดีกวาลดลง เพิ่มการใชระบบดิจิตัลในการใหบริการ ปญหาคอรรัปชั่นลดลง และการบริหาร จัดการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระข้ึน เปาหมายทั้ง ๖ กลุมหลักภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ สะทอนถึง
เปาหมายการขับเคลื่อน การพัฒนาตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
และเปาหมายในระยะ ยาวภายใตยุทธศาสตรชาติที่ตองบรรลุภายในระยะเวลา ๒๐ ป คือ “เศรษฐกิจและ
สังคมไทยมีการพัฒนาอยาง มั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมไทยเปนสังคมที่เปนธรรมมีความ
เหลื่อมล้ํานอย คนไทยเปน มนุษยที่สมบูรณ เปนพลเมืองที่มีวินัย ตื่นรูและเรียนรูไดดวยตนเองตลอดชีวิต มี
สุขภาพรางกายและจิตใจที่ สมบูรณ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและทําประโยชนตอ
สวนรวม มีความเปนพลเมือง ไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในเวที
นานาชาติ ระบบเศรษฐกิจตั้งอยู บนฐานของการใชนวัตกรรมนําดิจิทัล สามารถแขงขันในการผลิตไดและ
คาขายเปน มีความเปนสังคม ประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเดนเปนที่
ตองการในตลาดโลก เปนฐาน การผลิตและบริการที่สําคัญ เชน การใหบริการคุณภาพทั้งดานการเงิน ระบบโล
จิสติกส บริการดานสุขภาพ และทองเที่ยวคุณภาพ เปนครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เปนฐาน
อุตสาหกรรมและบริการ อัจฉริยะที่เปนอุตสาหกรรมแหงอนาคตที่ใชนวัตกรรม ทุนมนุษยทักษะสูงและ
เทคโนโลยีอัจฉริยะ มาตอยอด ฐานการผลิตและบริการที่มีศักยภาพในปจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและ
บริการใหม ๆ เพื่อนําประเทศไทย ไปสูการมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนที่มีความเปนอัจฉริยะไดใน
ระยะยาว”  
 ๑.๕  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาสําคัญ 
  สําหรับยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ ถูก 
กําหนดจากยุทธศาสตรทั้ง ๖ ดานภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และกําหนดเปนแนวทางในรายละเอียดที่ 
แสดงใหเห็นถึงความสอดคลองและการตอบสนองตอเปาหมายที่ตองบรรลุในระยะ ๕ ป ที่จะเปนการวาง 
พื้นฐานที่สามารถสานตอการพัฒนาในประเด็นสําคัญของประเทศในระยะตอไปที่สนับสนุนเปาหมายการ 
พัฒนาใหเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยใชหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนําทาง ทั้งนี้ภายใต 
ยุทธศาสตรทั้ง ๑๐ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาครอบคลุมรายละเอียดที่ 
ตอบสนองตอจุดเนนประเด็นหลักของการพัฒนาในระยะ ๕ ปและมุงตอยอดผลสัมฤทธิ์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับ 
ตอ ๆ ไป โดยจะตองตอยอดใหเกิดความตอเนื่องของการขับเคลื่อนการพัฒนาปจจัยพื้นฐานและการแกปญหา 
สําคัญที่เปนรากเหงาของปญหาตาง ๆ และประเด็นปฏิรูปประเทศใหลุลวง รวมทั้งประเด็นรวมที่มีความ 
เชื่อมโยงกับหลากหลายประเด็นการพัฒนาที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอเนื่องกันไปตลอด ๒๐ ป  
  ยุทธศาสตรที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีจํานวน ๑๐ ยุทธศาสตรซึ่งมีรายละเอียด 
มากกวาในยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ปทั้งนี้สวนหนึ่งเปนเพราะภายใตสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยาง ตอเนื่อง
นั้นเปนการยากในการที่จะกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดท่ีชัดเจนใน แผนพัฒนา
ระยะยาวเชนยุทธศาสตรชาติได ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาจําเปนตองมีการกําหนดและ ปรับปรุงให
สอดคลองกับเงื่อนไขและปจจัยแวดลอมในชวงเวลานั้น ๆ จึงจะสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมี ประสิทธิภาพ 
ดวยเหตุดังกลาวยุทธศาสตรชาติจึงเปนการกําหนดกรอบท่ีเปนประเด็นหลักของการพัฒนา ประเทศที่ 
ครอบคลุมมิติตางๆ ซึ่งสะทอนทั้งในเรื่องการพัฒนาฐานการผลิตและบริการ การพัฒนา กลุมเปาหมาย และ
การพัฒนาในเรื่องกลไกและกฎระเบียบ รวมทั้งการพัฒนาทุนมนุษย ภายใตการกําหนด และการยึดหลักการ
สําคัญของการพัฒนา ดังนั้น ยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ จึง ประกอบดวยยุทธศาสตร
ชาติทั้ง ๖ ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุน มนุษย(๒) ยุทธศาสตรการ 



 
สรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม (๓) ยุทธศาสตรการสรางความ เขมแข็งทางเศรษฐกิจและ
แขงขันไดอยางยั่งยืน (๔) ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการ พัฒนาอยางยั่งยืน (๕) 
ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่งและ ยั่งยืน และ (๖) 
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล ในสังคมไทย 
และประกอบกับอีก ๔ ยุทธศาสตรที่มุงเนนการพัฒนาพื้นฐานเชิงยุทธศาสตรและกลไกสนับสนุน ใหการดําเนิน
ยุทธศาสตรทั้ง ๖ ดานใหสัมฤทธิ์ผล ประกอบดวย (๗) ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิ
สติกส (๘) ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม (๙) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค
เมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ และ (๑๐) ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ นับวาเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญอีกกาวหนึ่งสําหรับการเชื่อมตอกับการ 
แปลงแผนสูการปฏิบัตินั่นคือ แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดที่จะเชื่อมตอถึง 
การปฏิบัติโดยไดกําหนดแผนงาน/โครงการกลุมสําคัญๆ ที่ตองดําเนินการในระดับแผนงานและโครงการสําคัญ 
(Flagship Program) ในชวง ๕ ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติเพื่อใหเกิดความชัดเจน ใน
การปฏิบัติโดยใชกลไกแผนเฉพาะดาน ยุทธศาสตรกระทรวง แผนการพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัดและ กลุม
จังหวัด และแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงานตางๆ ในการขับเคลื่อนตามแนวยุทธศาสตรนั้นๆ ให 
บรรลุผล โดยจะตองมีการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการประเด็นการพัฒนาและเชิงพื้นที่และมีการกําหนด 
ตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผลที่เปนระบบที่สามารถสะทอนถึงผลลัพธและผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาได 
อยางแทจริง ซึ่งในชวง ๕ ปตอจากนี้ระบบงบประมาณและการบริหารจัดการงบประมาณแผนดิน กฎระเบียบ 
เรื่องวินัยการเงินการคลังภาครัฐ และระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการ 
พัฒนาจะตองมีการเปลี่ยนแปลงอยางมากเพื่อการรองรับความทาทายในการพัฒนา ในขณะเดียวกันแนว 
ทางการพัฒนาซึ่งเปนรายละเอียดภายใตยุทธศาสตรทั้ง ๑๐ ยุทธศาสตรนั้นไดกําหนดใหครอบคลุมใน 
หลากหลายประเด็นและแนวทางการพัฒนาเฉพาะดานซึ่งหนวยงานรับผิดชอบไดกําหนดไวแลวภายใตแผน 
เฉพาะดานหรือกําลังดําเนินการ ทั้งนี้มีจุดประสงคเพื่อการบูรณาการประเด็นการพัฒนาและเพื่อสนับสนุนให 
เกิดการดําเนินการอยางตอเนื่องและเกิดการตอยอดใหสามารถดําเนินการไดสัมฤทธิ์ผล  นอกจากนี้ แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ก็ไดกําหนดประเด็นและแนวทางที่สนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปประเทศที่
สภา ปฏิรูปแหงชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปไดเสนอ โดยมุงเนนในเรื่องที่มีความชัดเจนและตองเรง
ดําเนินการ ใหแลวเสร็จในชวง ๕ ปตอจากนี้ไป ซึ่งนับวาเปนทั้งชวงเวลาสําคัญของการปฏิรูปประเทศและ
วางรากฐานเพื่อ การพัฒนาในระยะยาวใหมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทย
จะยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงทั้งจากภายใน 
และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับ 
สภาวการณดานตางๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันที่ยังคง
ประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความ
เหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน ทําใหการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิด
และหลักการในการวางแผนที่สําคัญ ดังนี้  

(๑) การนอมนาและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  



 
 
(๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสูความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 
๒. สถานะของประเทศ 

๒.๑ ดานเศรษฐกิจ 
๒.๑.๑  ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจากัดในการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป ๒๕๔๐-
๒๕๔๑) จะขยายตัวไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ ๕ ตอป จนทาใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ใน
ป ๒๕๕๗ มาอยูที่ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป ซึ่งทาให
ประเทศไทยไดขยับฐานะข้ึนมาเปนประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แตใน
ระยะ ๘ ปที่ผานมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ 
๓.๒ ชะลอจากรอยละ ๕.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ํากวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ํากวา
ระดับที่จะทําใหประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่สําคัญ
ประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจาก สัดสวนการลงทุนรวมตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากรอยละ ๔๑.๓ ในชวงป ๒๕๓๔ – 
๒๕๓๙ เปนรอยละ ๒๕.๕ ในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค จะ
พบวาอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยูที่ประมาณรอยละ ๔.๙ 
ต่ํากวาสิงคโปรและมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกวาไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง แตความสามารถใน
การแขงขันเริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและ
บริการมากขึ้น (สัดสวนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป ๒๕๕๓ ที่ระดับรอยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ 
๖๔.๗ เปนรอยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในป ๒๕๕๗ ตามลาดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่งสมองค
ความรูและเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง ทาใหมีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใตการบริหารจัดการของ
เงินทุนตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพื้นฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้น
ภายใตเครือขายของบริษัทแมในตางชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดสวนสูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเปน
ประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรม
และบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา ทําใหผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผานมายังเพิ่มในระดับที่นาพอใจ
แตการชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของกําลังแรงงานเปนไปอยางลาชา ประกอบ 
กับผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงทาใหความสามารถ
ในการแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะทอนมาที่ปริมาณการสงออกรวมขยายตัวชาลงจากรอย
ละ ๙.๗ ตอปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๑ ในชวง ๓ ปของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ําทําใหขาด
พลังในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซึ่งตอง
อาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เปนของตนเองมากขึ้น แมวาการขยายตัวของผลิตภาพ
การผลิตรวมในชวงกอนแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๐ จะอยูในระดับที่นาพอใจก็ตาม แตมีแนวโนมลดลงในระยะ ๘ 
ป ที่ผานมา และยังมีความลาชาเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและสามารถ 



 
ยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการ
ผลิตรวม ลดลงจากรอยละ ๓.๓๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เปนรอยละ ๒.๐๕ ในชวงครึ่งแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทาใหประเทศไทยจาเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
การผลิตเพิ่มการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพิ่มแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิต
ของปจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการ
แกไขปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสอง
ครั้งในป ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แตการใหความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทาใหเสถียรภาพ
ของเศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑที่แข็งแกรง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกลเคียง
กันอยางไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออานวยตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเปนขอจากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น 
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพิ่มขึ้นจากเฉลี่ยรอยละ ๓๗.๙ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เปนรอยละ ๔๒.๒ 
ในชวง ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ชี้ใหเห็นวาแมจะอยูภายใตกรอบวินัยทางการคลังแตมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผานมาและจะเปนขอจากัดตอการ
ใชมาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะ
ตอไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไมมากนัก เนื่องจาก
ตางประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันที่อยูตรงกลาง
ระหวางประเทศที่มีความไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความกาวหนาและ
ความสามารถในการแขงขันทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World 
Economic Forum) ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับที่ ๓๑ จาก ๑๔๔ 
ประเทศ และในป พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ไดจัด
อันดับไวที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นนา ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเขาไปประกอบ
ธุรกิจประจาป ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซึ่งดําเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทย
ไดรับการจัดใหอยูในอันดับที ่๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศทั่วโลก  

๒.๑.๖ สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ
ไดรับการยกระดับดีขึ้นจากการผนึกกําลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และ
เชื่อมโยงใหเกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมประเทศที่มี
รายไดสูง โดยในป ๒๕๕๗ อันดับความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรอยูที่ ๔๗ และดาน
เทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามลําดับใน
ป ๒๕๕๑ และตลอดชวงระยะเวลา ๑๔ ปที่ผานมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา
ตอ GDP ยังคงอยูในระดับรอยละ ๐.๑๗ ตอ GDP โดยในป ๒๕๕๖ (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนดาน
การวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๐.๔๘ ตอ GDP โดยเปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณ
รอยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณรอยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแลว เชน เกาหลีใต ญี่ปุน 
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีคาใชจายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยูที่รอยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ 
ตอ GDP ในป ๒๕๕๕ ตามลําดับ 

 



 
ขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจานวนไมเพียงพอตอการ

สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา โดยในป ๒๕๕๖ บุคลากรดาน
การวิจัยและพัฒนามีจานวน ๑๑ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลว 
สวนใหญจะอยูที่ระดับ ๒๐-๓๐ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณดานโครงสรางพื้นฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน ประกอบดวย
รูปแบบการขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางนาและทางรางไดตามเปาหมายและยังขาดการ
พัฒนาคุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการนาประปายัง
กระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงนาดิบไมเพียงพอ การใหบริการ ICT ยังไม
ทั่วถึงกระจุกตัวอยูในเมือง และมีราคาคอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมลดลง
เล็กนอยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงดานความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การสงเสริม
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมดานพลังงานและ ICT อยูในระดับต่ําและมีขอจากัด ยัง
ไมสามารถพัฒนาตอยอดในเชิงพาณิชยไดอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ 
รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการดานโครงสรางพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส การรักษาความปลอดภัย และขอจากัดตอการทา
ธุรกิจใหมและการประกอบกิจการในตางประเทศ ตลอดจนบุคลากรดานโลจิสติกสยังขาดความรูและทักษะ
เฉพาะดานที่ตรงตอความตองการของอุตสาหกรรม เชน ความรูดานภาษา ความรูดานเทคโนโลยี และความรูใน
การดําเนินธุรกิจตางประเทศ เปนตน 

 
๒.๒ ดานสังคม 

๒.๒.๑ โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาทั้งใน
เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลักๆ ไดแก 

(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพัฒนาการไมสมวัย
และการตั้งครรภในกลุมวัยรุนที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในชวงป 
๒๕๐๗-๒๕๐๘ เปน ๑.๖๒ คน ในชวงป ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดวาในป ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ ๓๐ เปนประชากร
กลุมเจเนอเรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มข้ึนชา ซึ่งจะเปนขอจากัดตอการพัฒนาใน 
ระยะตอไป กําลังแรงงานของไทยมีจานวน ๓๘.๙ ลานคนในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงรอยละ ๐.๑ 
ในป ๒๕๕๖ และรอยละ ๐.๒ ในป ๒๕๕๗ ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ ๒.๒ ตอปในชวง ๑๐ ป
ที่ผานมา (ป ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แตยังต่ํากวาประเทศเพื่อนบาน เชน มาเลเซีย ๑ เทาตัว และสิงคโปร ๕ เทาตัว 
และกําลังแรงงานกวารอยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมตนและต่ํากวา นอกจากนี้ กําลังแรงงานกลุมเจเนอ
เรชั่นวาย ซึ่งมีจํานวนรอยละ ๒๗ ของประชากรในป ๒๕๕๓ มีลักษณะความเปนปจเจกสูง ไมใหความสําคัญ
กับการมีครอบครัว สงผลตอรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุรวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น สะทอนถึงภาระ
คาใชจายดานสุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ผูสูงอายุจานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ ผูสูงอายุ
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นจาก ๑๐.๓ ลานคน (รอยละ ๑๖.๒) ในป ๒๕๕๘ เปน ๒๐.๕ ลานคน (รอยละ ๓๒.๑) ในป 
๒๕๘๓ การเพิ่มขึ้นของผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลที่เพิ่มสูงขึ้น แม
ผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลังแรงงานเพิ่มขึ้น แตมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และ
แหลงรายไดหลักรอยละ ๗๘.๕ ของรายไดทั้งหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร  



 
๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี

หลากหลายรูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุที่ลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในป 
๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในป ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุน และครัวเรือนแหวงกลางมีการขยายตัว
มากที่สุดในชวงป ๒๕๔๓-๒๕๕๖ สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครวัเปลี่ยนแปลงไปทําใหครอบครัว
เสี่ยงตอการลมสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพทั้งดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรมจริยธรรม 
โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ป ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ป เพศหญิง 
๗๘.๒ ป แตเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุ อยางไรก็ตาม 
คนไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ป 
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยชวงป ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ป ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยูในระดับ
ต่ํา สะทอนไดจากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพื้นฐาน (O-NET) ในป ๒๕๕๖ มีคาเฉลี่ยต่ํา
กวารอยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยสวนใหญมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจ
ตางๆ พบวาปญหาสําคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตยสุจริต และการทุจริตคอรรัปชัน โดยเห็นวาตองสงเสริม
คุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเรงดวน 

๒.๒.๔ สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหลื่อมล้ําของการ
กระจายรายได สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๔๒ ในป ๒๕๔๓ เหลือรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ 
แตความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมลาดานรายได
มีแนวโนมดีขึ้นเล็กนอย คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลงจาก ๐.๔๘๔ ใน
ป ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในป ๒๕๕๖ อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยที่สุดกับกลุม
คนจนที่สุดแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ โดยกลุมคนรวยที่สุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ 
๓๖.๘ ของรายไดทั้งหมด ขณะที่กลุมคนจนที่สุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดเพียงรอยละ ๑.๑ สาเหตุพื้นฐานที่
สําคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจที่ไมสมดุล สงผลใหการกระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ใน
สังคมไมทั่วถึง  ประชากรที่เกิดชวงป ๒๕๕๕-๒๕5๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมลาระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย อัน
เนื่องมาจาก 

(๑) ความเหลื่อมลาดานสินทรัพยทั้งดานการเงินและการถือครองที่ดินยังคง
กระจุกตัวอยูในกลุมคนเพียงสวนนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุมผูถือครองที่ดินรอยละ ๒๐ 
มีการถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดสวนการถือครองที่ดินสูงกวากลุมผูถือครองที่ดินรอยละ ๒๐ ที่มีการถือครอง
ที่ดินนอยที่สุด ๓๒๕.๗ เทา เนื่องจากปญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ที่ดินวางเปลาของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเขาถึง
การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-ชนบท
และระหวางภูมิภาค มีปจจัยหลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุมประชากร
รอยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเปนอยูดีที่สุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากรรอย
ละ ๑๐ ที่มีฐานะความเปนอยูดอยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาใน
เขตชนบทประมาณ ๒.๒ เทา 

(๓) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ํากันระหวางภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในป  



 
๒๕๕๖ พบวา อัตราสวนแพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง ๓.๖ 
เทา 

(๔) ความเหลื่อมล้ําการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระ
เขาถึงการคุมครองมากขึ้น จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพิ่มขึ้นจาก ๑.๒๙ ลานคน ในป 
๒๕๕๕ เปน ๒.๔๗๑ ลานคน ในป ๒๕๕๗ ทําใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๔๒.๔ ในป 
๒๕๕๗ อยางไรก็ตาม แรงงานในระบบไดรับคาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เทา ในป 
๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ําดานกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไมเขาใจ
กฎหมาย เขาไมถึงกระบวนการยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการ
ทํางาน นอกจากนี้ ผูมีรายไดนอยมักไมไดรับความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการที่ไมสามารถรับภาระ
คาใชจายในกระบวนการยุติธรรมและตองใชระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกวารอยละ ๙๙.๙ ไดรับ
ความคุมครองทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคม
รอยละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ ๗.๑ ขณะที่ กลุม
ผูดอยโอกาสมีหลักประกันทางรายไดมั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในป ๒๕๕๘ ผูสูงอายุไดรับ
การสงเคราะหเบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นเปนแบบขั้นบันไดตามชวงอายุ ๘.๓ ลานคน จากผูสูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ 
ลานคน สวนผูพิการไดรับเบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นเปน ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผูพิการรอยละ ๘๙.๕ และรัฐใหเงิน
อุดหนุนแกเด็กดอยโอกาสที่อยูในครอบครัวยากจนใหไดรับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพื่อ
การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยางไรก็ตาม สวัสดิการดานที่อยูอาศัยยังไมครอบคุลมกลุมผูมีรายไดนอยและผูยากไร 
แมวารัฐจัดสวัสดิการดานที่อยูอาศัยภายใตโครงการตางๆ แตปจจุบันกลุมผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลางยัง
ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อยางไรก็ตาม รัฐเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาที่อยู
อาศัยแกผูสูงอายุโดยเฉพาะผูที่มีรายไดนอยและผูยากไร 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากขึ้น อาทิ การใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็น
แกตัว ไมรูจักเสียสละ ไมเอื้อเฟอเผื่อแผ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปนสังคมพหุ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะการเขามาของแรงงานตางชาติที่กอใหเกิดการนาเอาวัฒนธรรมตนทางผสมผสานกับ
วัฒนธรรมทองถิ่น 

๒.๒.๘ ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบ
ความตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดทําแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ และ
บูรณาการเปนแผนตําบลเพื่อเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แผนพัฒนาอําเภอ และ
แผนพัฒนาจังหวัดเพื่อใหไดรับการสนับสนุนทั้งในดานองคความรู และงบประมาณในกิจกรรมที่เกิน
ความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุมทากิจกรรมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเชื่อมโยงเปน
เครือขายเพ่ิมขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒ แหงในป ๒๕๕๕ เปน ๑๕๒,๓๗๗ แหง ในป ๒๕๕๖ สวนใหญเปนกลุมธุรกิจ
ชุมชนและอาชีพ รอยละ ๓๒.๕๑ ขององคกรทั้งหมด และองคกรการเงิน รอยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไมยอมรับในความคิดเห็นที่แตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม 
ในชวงระยะเวลากวา ๑๐ ปที่ผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ ที่มีความ
รุนแรงมากขึ้น นําไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรง
และทางออม 



 
๒.๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนาไปใชในการพัฒนาจานวนมาก กอใหเกิดความ
เสื่อมโทรมอยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

(๑) พื้นที่ปาไมลดลง เนื่องจากจานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ทาใหความตองการ
ใชที่ดินเพื่อการผลิตทางการเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย พื้นที่
ปาไมจึงถูกบุกรุกทาลายมากขึ้น โดยพื้นที่ปาไมลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ลานไร หรือรอยละ ๕๓.๓๓ ของพื้นที่
ทั้งหมดของประเทศในป ๒๕๐๔ เปน ๑๐๒ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๖ ในป ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทาใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม
ทรัพยากรดินและที่ดินมีปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ ดิน
เกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะลางพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปญหาพื้นที่สูงชันหรือพื้นที่ภูเขา ซึ่งมีขอ
จากัดในการนาไปใชประโยชน การใชทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการ
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ การบริหารจัดการที่ดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการถือครอง
ที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยูภายใตภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบ
นิเวศปาไมอยางตอเนื่องเปนเวลานาน 

(๓) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทําลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช
ประโยชนอื่นๆ จานวนมาก เชน การเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะการทานากุง การขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรม ทาใหพื้นที่ปาชายเลนลดลงจากป ๒๕๐๔ ที่มีพื้นที่ปาชายเลนกวา ๒.๓ ลานไร เหลือเพียง ๑.๕ 
ลานไร ในป ๒๕๕๒ คิดเปนการลดลงรอยละ ๓๔.๘ ทาใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจัง โดย
ไมอนุญาตการตอสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแตป ๒๕๓๔ และหามการใชประโยชนอื่นๆ อยางไรก็ตาม ในระหวาง
ป ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบวา ปาชายเลนมีสภาพดีข้ึน ในป ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ลาน 
ตัน ลดลงจากป ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒ ลานตัน ในขณะที่พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวนาชายฝงของประเทศไทย
ยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความตองการสัตวนาที่เพ่ิมมากขึ้น 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ แตประสิทธิภาพ
การใชพลังงานดีขึ้น ความตองการใชพลังงานของประเทศเพิ่มขึ้นตลอด ๓๐ ปที่ผานมาแตการผลิตพลังงาน
เชิงพาณิชยเพื่อการบริโภคภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ ทาใหตองนาเขาจากตางประเทศเพิ่มขึ้น
โดยในป ๒๕๕๕ ตองนาเขาเพิ่มขึ้นรอยละ ๖ อยูที่ระดับ ๑.๐๘ ลานบารเรลเทียบเทานามันดิบตอวัน คิดเปน
รอยละ ๕๔ ของความตองการใชในป ๒๕๕๕ และคิดเปนรอยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยนามันดิบมีการนําเขาสูง
ที่สุดคิดเปนรอยละ ๗๖ ของการนําเขาพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนในป ๒๕๕๕ 
เพิ่มขึ้นรอยละ ๖.๘ อยูท่ีระดบั ๑.๙๘๑ พันบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการใชพลังงาน
ของประเทศไทยมีแนวโนมดีขึ้น โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของการใชพลังงานต่ํากวาอัตราขยายตัวของ 
GDP โดยในป ๒๕๕๕ การเพ่ิมขึ้นของ GDP รอยละ ๑ ขณะที่มีการใชพลังงานเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ํายังมีสวนที่ไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทย
ประกอบดวย ๒๕ ลุมน้ําหลัก น้ําทําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ลานลูกบาศกเมตร ขณะที่การ
พัฒนาแหลงเก็บกักน้ําในประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ ๒๘ ของปริมาณน้ําทาธรรมชาติ มีแองน้ําบาดาล
ทั้งหมด ๒๗ แองน้ําบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ําบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ลานลานลูกบาศกเมตร มี
ศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใชได โดยไมกระทบตอปริมาณน้ําบาดาลที่มีอยูไดรวมปละ ๖๘,๒๐๐ ลานลูกบาศก
เมตรอยางไรก็ตาม การพัฒนาน้ําบาดาลขึ้นมาใช มีขอจํากัดในเรื่องขงความคุมทุน เนื่องจากมีคาใชจายในการ
สูบน้ํา และการดําเนินการสํารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความตองการใชน้ําในประเทศ ในป ๒๕๕๗ มีจํานวน 



 
ประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ลานลูกบาศกเมตร โดยที่ศักยภาพของการเขาถึงแหลงนาของภาคสวนตางๆ มีจํานวน 
๑๐๒,๑๔๐ ลานลูกบาศกเมตร และยังไมสามารถจัดสรรน้ําตามความตองการไดอีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ลาน
ลูกบาศกเมตร 

๒.๓.๒ ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนมอัตรา

การเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอคนตอวันเพิ่มสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๓ เปน ๑.๑๑ กิโลกรัม/
คน/วัน ในป ๒๕๕๗ สถานที่กําจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ ๑๙ และมีการนํามูลฝอย
กลับไปใชประโยชนเพียงรอยละ ๑๘ ทําใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพ่ิมสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ลานตัน ในป ๒๕๕๖ 
ของเสียอันตราย ในป ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพิ่มขึ้นรอยละ ๑๐ 
ตอป เนื่องจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว สงผลใหในอนาคตอาจตองประสบ
ปญหาการกําจัดซากของเสียเหลานี้ หากภาครัฐไมมีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอยางครบ
วงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณรอยละ ๗๐ โดย
ภาคอุตสาหกรรมมีการนําของเสียอันตรายกลับมาใชประโยชนใหมมากขึ้น แตยังพบการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อยางตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนในการกําจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีขึ้น ในป ๒๕๕๗ 
พบสารมลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพื้นที่ของประเทศ และที่เปนปญหาสําคัญไดแกฝุนละออง 
กาซโอโซน และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพื้นที่วิกฤติในเขตพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคง
ประสบปญหาสารอินทรียระเหยงาย ในขณะท่ีพื้นที่อ่ืน เชน กรุงเทพฯ ปทมุธานีเชียงใหม ขอนแกน พบสาร 
เบนซินเกินคามาตรฐาน แตสวนใหญมีปริมาณลดลงจากปที่ผานมา ซึ่งไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานนา
มันเชื้อเพลิงเมื่อตนป ๒๕๕๗ ทั้งนี้ ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร การที่ปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง 
สวนหนึ่งเปนผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ํามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เปน EURO ๔ ตั้งแตป ๒๕๕๕ และการ
ปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะและทางจักรยาน การเขมงวดกับการตรวจจับรถควันดํา อยางไรก็ตาม ปญหา
มลพิษทางอากาศในพื้นท่ีมาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนตจานวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพื้นที่
ภาคเหนือตอนบน พบวาสถานการณดีขึ้นเปนลําดับ โดยความรวมมือและการทํางานระหวางภาครัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(๓) คุณภาพน้ําที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคุณภาพน้ําในชวง ๑๐ 
ปที่ผานมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงน้ําที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสวน
แหลงน้ําที่อยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น สาเหตุสําคัญมาจากการชะหนาดินที่มีปุยตกคาง
จากการเกษตรและการปศุสัตว และการระบายน้ําเสียจากชุมชน ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีจํานวนไม
เพียงพอตอการบําบัดน้ําเสียที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปจจุบัน มีปริมาณน้ํา
เสียจากชุมชน ๑๐.๓ ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ขณะที่ระบบบาบัดนาเสียรองรับน้ําเสียที่เกิดขึ้นไดเพียงรอยละ 
๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แตอัตราการเติบโตลดลงปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความตองการใช
พลังงานที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงชาติฉบับที่ ๒ การจัดทําบัญชี
กาซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป ๒๕๓๓ ปริมาณ 
๒๒๙.๐๘ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพิ่มเปน ๒๖๕.๙ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ใน
ป ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นรอยละ ๓.๓ ตอป อยางไรก็ตาม อัตราการ 



 
เติบโตลดลงในชวง ๕ ปที่ผานมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดกาซเรือนกระจกตางๆ ที่มีการดําเนินงาน
เพิ่มมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการใชประโยชนที่ดินมี
แนวโนมเพิ่มมากขึ้นรอยละ ๑.๑ จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคที่มีความสําคัญมากในการเพิ่มการดูดกลับ
และชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยเกิดขึ้นบอยครั้งและมีความรุนแรง
มากขึ้น สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และดิน
ถลม สรางความเสียหายนับเปนมูลคากวาหมื่นลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยมีแนวโนมและความถี่มากขึ้น ซึ่งจะสงผลกระทบตอ
ภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทยเปนประจําทุกปในมิติของจํานวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบวาภัย
แลงเปนภัยธรรมชาติที่สงผลกระทบตอประชากรเปนจํานวนมากกวาภัยประเภทอื่นๆ ในขณะที่น้ําทวมเปนภัย
ธรรมชาติที่สงผลใหประเทศไทยถูกจัดอยูในลําดับประเทศที่มีความเสี่ยงตนๆ ของโลก 

๒.๔ ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ดานธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจากการ
ประเมินผานดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันอยูในระดับปานกลางในป ๒๕๕๖ แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยูในระดับ 
ที่ตองเรงแกไข สถานการณดังกลาว ถือเปนความจําเปนของประเทศไทยที่จะตองใหความสําคัญกับเรื่อง     
ธรรมาภิบาลอยางเรงดวน เนื่องจากสถานการณวิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลัก
ธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 
๒๕๕๒ มีอยางนอย ๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปรงใส (๔) หลักความ
มีสวนรวม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุมคา ขณะนี้ ไดมีการสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวน 
ไดแก ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพื่อใหไดรับการ
เลือกตั้ง มีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไมเปน  
ธรรมาภิบาล มีการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ หาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมีการ
รวมมือกับนักการเมืองและขาราชการ กระทําการทุจริตเพื่อใหไดงานจากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว ผูกขาด
ทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆ ที่
ตนเองไดรับประโยชนมากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปญหา
การบริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเครื่องมือ
แสวงหาประโยชน สื่อมวลชนหลายสํานักวางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือ
ปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแตป ๒๕๔๔ โดยสมาคม
สงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสํารวจการกํากับดูแลกิจการของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเนื่อง พบวา บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมี
คะแนนเฉลี่ยอยูที่ ๗๒% ในป ๒๕๕๗ ถือวาอยูในระดับดีเมื่อเทียบกับป ๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ ๕๒% 
และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับป ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ ๗๗% แสดงใหเห็นวา บริษัทจดทะเบียน
ไทย ใหความสําคัญในการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการที่ดีเพื่อโอกาสในการเติบโตอยางยั่งยืนและสรางความ
เชื่อมั่นแกผูลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศสูการยอมรับในระดับสากล 



 
๒.๔.๒ ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 

(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน ๓ สวนไดแก 
บริหารราชการสวนกลาง บริหารราชการสวนภูมิภาค และบริหารราชการสวนทองถิ่นที่ใชหลักการกระจาย
อํานาจที่สวนกลางไดมอบอํานาจระดับหนึ่งใหประชาชนในทองถิ่นไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดย
ที่ไมขัดตอกฎหมายของประเทศ ทั้งสามสวนนี้อยูในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหนาที่
รับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน รวมไปถึงการกําหนดนโยบายเพื่อใหขาราชการนาไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูป
ระบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสรางของหนวยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกําหนดสวนราชการไวเปน ๒๐ กระทรวง และสวนราชการ
ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตร ีกระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายดานแตยังมีปญหาที่ตองแกไขการ
กระจายอํานาจใหแก อปท. ในระยะที่ผานมาไดดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติ
การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น ม ี
การใชงบประมาณเปนตัวกระตุนใหเกิดการถายโอนภารกิจ หนาที่และเพิ่มรายไดในการดําเนินงานของ อปท. 
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดสวนของรายไดของทองถิ่นตอรายไดรัฐบาลคิดเปน 
รอยละ ๑๓.๓๑ เพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๒๕.๑๗ ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ และรอยละ ๒๘.๒๑ ในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถายโอนภารกิจไปแลวตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. 
ฉบับที่ ๑ จํานวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะตองถายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติ
การฯ ฉบับที่ ๒ จํานวน ๗๕ งาน/กิจกรรม จาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถายโอนบุคลากรจากสวนกลางให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน ๙.๘๕๐ คน แบงเปนขาราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา 
๕,๒๙๕ คน ขาราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจําอยูที่สถานีอนามัย จํานวน ๗๙ คน และลูกจางประจํา 
๓,๐๙๘ คน อยางไรก็ตามยังมีปญหาที่ตองการการแกไข เชน การทับซอนของอํานาจหนาที่และเขตพื้นที่
ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบลหรืองคการบริหารสวนตําบล ทําใหการ
จัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนยังขาดความสมดุล ปญหาการซื้อเสียง ทาใหการเลือกตั้งระดับทองถิ่นขาด
ความชอบธรรม และปญหาการขาดแคลนรายไดของ อปท. ซึ่งรายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสวน
เพียงรอยละ ๙.๙๐ ของรายไดรัฐบาลในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพิ่มเปนรอยละ ๑๐.๖๕ ใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ทองถิ่นจําเปนตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเปนรอยละ ๓๘.๕๒ และรอย
ละ ๓๙.๔๖ ตามลําดับ สงผลให อปท. ในพื้นที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงที่ตั้งของ
อุตสาหกรรม การคา การบริการ การเปนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก 
การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวได
อยางมีขอบเขตจากัด 

๒.๔.๓ ดานการทุจริตคอรรัปชั่น 
ไทยกําลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยาง

มาก พัฒนาการของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจาง 
รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได เนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทากับการทุจริต
คอรรัปชั่นในปจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปชั่นขนาดใหญที่สูงเปนแสนลานบาท 
อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซึ่งเปนรูปแบบใหมที่เกิดมากขึ้นในชวงที่รัฐเขามาม ี



 
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหม มีความซับซอนเพิ่มขึ้นและใน
ปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวาจะเปน
องคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการตางๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการ
ตรวจสอบจากองคกรตางๆ ยังไมสามารถที่จะเขาไปแกไขปญหาเหลานี้ได ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ
คอรรัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ 
พบวาประเทศไทยได ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยูอันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด 
๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กนอยเทียบกับป ๒๕๕๖ ที่ได ๓๕ คะแนน อยู
อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน พบวา ประเทศไทยมีคะแนนเทากับประเทศฟลิปปนส 
สวนประเทศสิงคโปรสูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอรรัปชันนอย) 
 
บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๑. บริบทภายใน 
๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใตสมมติฐาน (๑) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ ๓.๘ ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และรอยละ ๔.๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ย
รอยละ ๔ (๓) ราคานามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย 
๘๐-๑๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวรอยละ 
๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 
๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ และ (๖) 
กําลังแรงงานลดลงเฉลี่ยรอยละ ๐.๒ และรอยละ ๐.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามลําดับ
ภายใตสมมุติฐานเหลานี้ เศรษฐกิจไทยในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมที่จะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓–๔.๓ 
โดยมีคากลางของการประมาณการรอยละ ๓.๘ ซึ่งทําใหเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเปนประเทศ 
รายไดสูงในชวงป ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัว
เฉลี่ยรอยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของกําลังแรงงานที่จะ
หดตัวเรงขึ้นเปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๐ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีดความสามารถดานการคดิคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเปนสิ่งจําเปนในการยกระดับ
ฐานะประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพิ่มขึ้นของสัดสวนของประชากรผูสูงอายุ (๓) 
จํานวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในป ๒๕๗๐ ซึ่งสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการใน
ประเทศขยายตัวชาลง (๔) การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ที่การปรับตัวเขาสู
สังคมผูสูงอายุชากวาไทย (๕) ภาระการใชจายเพื่อดูแลผูสูงอายุเพิ่มขึ้นทําใหการจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
พัฒนาประเทศเพื่อยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น (๖) เกณฑรายไดขั้นต่ําสําหรับการเปน
ประเทศรายไดขั้นสูงปรับตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอปตามการเพิ่มขึ้นของ
รายไดและมาตรฐานการครองชีพของประเทศสําคัญๆ เงื่อนไขดังกลาวทําใหประเทศไทยมีความสุมเสี่ยงที่จะไม
สามารถหารายไดที่เพียงพอในการที่จะทําใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติ
และศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพึ่งพิงของประชากรวัย

แรงงานตองแบกรับการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในป ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบก 



 
รับผูสูงอายุ ๑ คน และคาดการณวาในป ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผูสูงอายุ ๑ 
คน การขาดแคลนกําลังแรงงานทําใหตองนําเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพื่อนบาน ซึ่งสงผลกระทบตอ
ตลาดแรงงานไทยในดานการยกระดับรายไดและทักษะฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มขึ้น
ชา ปญหาการคามนุษย และการขาดการคุมครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จําเปน ซึ่งจะเปนปญหาตอเนื่องที่สงผล
ตอคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม 
อยางไรก็ตาม นับเปนโอกาสในการพัฒนาสินคาและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้น
เปนตัวเลขเบื้องตน สศช. จะคํานวณใหมอีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานขอมูลในแบบจําลองเสร็จสมบูรณเกณฑ
ขัน้ต่ําในป ๒๕๔๖ ซึ่งอยูที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมลํ้า 
ความเหลื่อมล้ําเปนปญหาสําคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ําดานรายได โอกาส

การเขาถึงบริการภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ นาไปสูความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายไดและ
ผลประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคม บางพื้นที่และบางสาขาการผลิตไมทั่วถึงเปนธรรม
ผลประโยชนสวนใหญตกอยูในกลุมที่มีโอกาสและรายไดสูง ทําใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ ๑๐ 
ของประชากรกับกลุมคนจนรอยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ 
นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ํายังสงผลใหเกิดปญหาตางๆ อาทิ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาส
การเขาถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอยางเทาเทียม การแยงชิงทรัพยากร การรับรูขอมูล
ขาวสารปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเปนเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเพื่อลดความแออัด

ของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพื้นที่นั้นๆ จึงจําเปนที่จะตองมีการลงทุน
โครงสรางพื้นฐาน การจัดบริการสาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของทรัพยากร
ทองถิ่นทั้งปจจัยการผลิตและแรงงานไปสูภาคการคา บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหา
เทคโนโลยีใหมๆ ที่จะชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรทองถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและ
อุตสาหกรรม ทั้งนี ้การเพ่ิมขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมทองถิ่น อยางไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญขึ้นเพื่อตอบสนองความ
ตองการคนในเมืองที่มากขึ้น จะสงผลใหเกิดการประหยัดจากขนาด การขนสงมีตนทุนต่ําลง และการลงทุนใน
ระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุมคามากขึ้น นอกจากนี้ ความตองการแรงงานที่มากขึ้นจะมีสวนเอื้อหรือทําให
จําเปนตองมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพื้นที่เพื่อตอบสนองความตองการของสถานประกอบการที่มีจํานวน
มาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบดานการ

บริหารจัดการภาครัฐ เอื้อตอการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๘ มีมาตราสําคัญๆ ที่จะชวยสนับสนุนใหการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา
อาทิ มาตรา ๖๙ หนวยงานของรัฐ องคการเอกชน หรือองคกรใดที่ดําเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดิน มีหนาที่
ตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการดังกลาวตอสาธารณะ เพื่อใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบมาตรา 
๘๒ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น  



 
ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสรางโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมอยาง
ยั่งยืน กระจายอํานาจและจัดภารกิจ อํานาจหนาที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหวางราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น รวมทั้งมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มี
ประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และ
งบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใชจายเงินแผนดิน อยาง
คุมคา จัดใหมีระบบการเงินการคลังเพื่อสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเปนธรรม มีประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทาง
สังคม อาทิ มูลนิธ ิสถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยตางๆ นาเสนอผลการติดตาม วิเคราะห สังเคราะห เรื่องที่
เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การ
ทุจริตคอรรัปชั่นทั้งการคอรรัปชั่นขนาดใหญและคอรรัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการ
กระจายอํานาจ เพื่อรายงานขอคนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะ เปนแรงกดดันใหผูมีอํานาจภาครัฐหันมา
พิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทางานตางๆ ใหเหมาะสมมากข้ึน 

 
๒. บริบทภายนอก 

๒.๑ การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 
องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) 

จะเปนศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปขึ้นไปมากกวารอยละ ๑๐ ของประชากรรวม
ทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนาแลวจะใชระยะเวลาที่คอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชน ญี่ปุน 
อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุมประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวคอนขาง
สั้นกวา สะทอนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุที่สั้นกวาประเทศพัฒนาแลว
คอนขางมาก โดยการเปนสังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนยาย
แรงงานตางดาวมากขึ้น นอกจากนี ้มีความตองการสินคาและบริการที่เหมาะกับผูสูงอายุมากขึ้น นับเปนโอกาส
อยางมากสําหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาดานธุรกิจและลงทุนดานการคาและบริการ ดานการทองเที่ยว ที่พัก
อาศัย การใหบริการสุขภาพในรูปแบบตางๆ รวมทั้งเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทํางานในประเทศที่
พัฒนาแลว 

๒.๒ การปรับเปลี่ยนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน

รูปแบบการผลิตและการคาที่มีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย
อเิล็กทรอนิกสกลายมาเปนรูปแบบการคาท่ีมีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู
การใชเทคโนโลยีที่ผสมผสานระหวาง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่
เรียกวา Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตที่เชื่อมอุปกรณและ เครื่องมือตางๆ เชน โทรศัพทมือถือ
รถยนต ตูเย็น โทรทัศน และอื่นๆ เขาไวดวยกัน) เพื่อผลิตสินคาตามความตองการของผูบริโภครายบุคคลมาก
ยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมทัน ขาดการลงทุนดานการวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรม จะทําใหความสามารถในการแขงขันลดลง 

๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(๑) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ

เขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานของประเทศ 



 
 
ไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนที่มุงเนนใหความสําคัญกับเรื่องความ
โปรงใสและสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

(๒) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ จะนํามาซึ่ง
โอกาสที่สําคัญๆ หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก ๑) การลดขอจา
กัดในดานอุปสงคในประเทศ ๒) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานและวัตถุดิบเขมขนในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาตนเองไปสู 
ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบานและ ๓) โอกาสในการ
ใชความไดเปรียบดานสถานที่ตั้งและดานโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเปน
ศูนยกลางทางดานการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะตอไป  

(๓) การเปดเสรีทางการคากับประเทศที่พัฒนาแลว จะมีการนําประเด็นดานมาตรฐานของ
การคาและบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซึ่งผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมตองปรับตัวเพื่อพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม 
ตลอดจนพัฒนาสินคาที่เปนมติรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจาก
กระแสการเปดเสรีทางการคาจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน แนวโนมราคาสินคาเกษตรและสินคาขั้นปฐม 
แรงกดดันจากการเพิ่มข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการ
ผลิตสินคาเกษตร สินคากึ่งทุนและเทคโนโลยีเขมขน รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่
ยังไมทั่วถึง ยังมีแนวโนมที่จะตอกย้ําปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดใหมีความรุนแรงมากขึ้นและเปน
อุปสรรคตอการสรางการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเปนปจจัยที่จําเปนตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดชวงแผนฯ 
๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯ และ
แนวโนมการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปญหาการสั่งสมหนี้
สาธารณะในประเทศสําคัญๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสราง
ผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสําคัญๆ ของโลกไม
ประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความกาวหนาในการติดตอสื่อสาร การ
ขยายตัวของเครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ตอวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อ
ในสังคม ตลอดจนความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรมการบริโภคของคนใน
ประเทศ 

๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบซ้ําเติมตอ

สถานการณความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของ
โลกเพิ่มขึ้น ทําใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป สงผล
กระทบตอความอุดมสมบูรณของดิน ปาไมเกิดความเสื่อมโทรม แหลงน้ําขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตร
ลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว และอาจเกดิผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีที่เกิดโรคระบาดใหม เกิด
ความเสี่ยงตอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เชน ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศชายฝง พื้นที่ชุมน้ํา 
เกิดการกัดเซาะชายฝง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวขางตน  



 
จะสงผลตอความมั่นคงดานอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองของ
ชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโนม
เกิดบอยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแลง แผนดินไหวและดินโคลนถลม สงผลกระทบตอ
ภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการดํารงชีวิต
ของประชาชน นอกจากนี ้ขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความ 
เขมขนและเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใต
กระแสการแขงขันทางการคา 

๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดทําเปาหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวงเวลา ๑๕ ป โดย
สหประชาชาติใหการรับรองแลวเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบดวยเปาประสงค (Goal) จานวน ๑๗ 
ขอ และเปาหมาย (Target) จานวน ๑๖๙ ขอ ซึ่งจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศใน
อนาคต ที่ตองเนนขจัดความยากจนใหหมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีระบบการศึกษา มีความเทาเทียมกัน
ทางเพศ สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสรางพื้นฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ยั่งยืน ลดความไมเทาเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบ
ยั่งยืน เตรียมความพรอมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน สงเสริมใหสังคมมีความสุข มีความ
ยุติธรรมและสงเสริมความเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกรวมกัน 
 
๔. กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่ประเทศกําลังประสบอยู ทําให

การกําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และ
กรอบหลักการของการวางแผนที่นอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทย
จากประเทศที่มีรายไดปานกลางไปสูประเทศที่มีรายไดสูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมี
ความสุข และนาไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปน
การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติที่ สศช. ไดจัดทําข้ึน 

ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงที่มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดาน
การขนสงและ   โลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปน
แหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม 

 
 
 



๔.๓ เปาหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติ

ตอหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในป ๒๕๔๖ เพิ่มขึ้นเปน ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ 
ดอลลาร สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๒.๕ ตอป 
 (๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไมต่ํากวารอยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๗.๕ ในขณะที่
ปริมาณการสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๔.๐ ตอป) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสราง
สังคมสูงวยัอยางมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-
Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

(๒) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอ้ือตอการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
(๑) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง 

๔.๓.๔ การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช

ประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(๓) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(๕) มีการบริหารจัดการนาใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสม 

๕. แนวทางการพฒันา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

๕.๑.๑ การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ทั้งดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพื้นฐาน และดานการบริหารจัดการ 
รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดัน 
งานวิจัยและพัฒนาใหใชประโยชนอยางแทจริงทั้งเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา 



๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงาน

ใหมีทักษะความรูและสมรรถนะที่สอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคม 
อาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู
ขั้นพ้ืนฐานเพือ่สามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการ
เคลื่อนยายระหวางสาขาการผลิตและระหวางพื้นที่การผลิต เพื่อใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการ
ผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํากรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การสงเสริมผูประกอบการที่เขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวและ

ดําเนินธุรกิจทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพิ่มสัดสวนความ
เปนเจาของของคนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดที่มีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดที่เปนของ
ตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการและ
อตุสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสรางพื้นฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการ
คมนาคมขนสงเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปน
โครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทาง
หลวงพิเศษระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือที่มีศักยภาพ
ใหเปนทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุงและ
ผลิตชิ้นสวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการ
เปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสรางการผลิต 
ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตรขั้น

ปฐมเปนสินคาเกษตรแปรรูปที่มีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดาน
วัตถุดิบกับประเทศเพื่อนบานและลดระดับการผลิตสินคาขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน ลงสู
ระดับที่จําเปนสําหรับการสรางความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับ
ศักยภาพพื้นที่และความตองการของตลาดตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ําทั้งดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้ง
สงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หาง
หุนสวน และบริษัทเพื่อใหเกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุพืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และ
แหลงน้ํา ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใชกลไกตลาดในการปองกันความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริม
และเรงขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน
ปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายทั้ง
ทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพ่ือรองรับการเติบโตของการทองเที่ยวทาง 
ทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวใหครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรม
ตางๆ เกี่ยวกับการทองเที่ยวและสงเสริมการทองเที่ยวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐาน 

 



การทองเที่ยวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเที่ยวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ 
รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการ 
ทองเที่ยวของพื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมทองถิ่นและกิจกรรมการทองเที่ยว 
ตลอดจนสงเสริมการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกัน
และประเทศท่ีมีโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพื่อใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมทั้งระบบพัฒนาตอยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เปนฐานรายได
ประเทศ และเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการทั้งในระดับ
อนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน  
โลจิสติกส และพลังงาน รวมทั้งปจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เชน ลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวาง
ประเทศ เปนตน สงเสริมการนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหาร
จัดการการเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรู มุงเนน
การพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การประหยัด
พลังงานและการใชพลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย การจัดตั้งสํานักงานใหญ
ขามประเทศ บริษัทการคาระหวางประเทศ รวมทั้งการใหความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู
สังคมขององคกร และกิจการเพื่อสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยชวงวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการที่สมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนใหมี
ทักษะการเรียนรู ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอื่นภายใตบริบทสังคมที่เปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการ
พัฒนายกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพื่อสรางผลิตภาพเพิ่มใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทํางานที่
เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ มีรายไดในการดํารงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพื่อ
ปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางๆ ที่จะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล ครอบครัว และ
ระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและทั่วถึง 
โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา
ใหมเพ่ือสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให
ไดคนดีคนเกง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เนนผลลัพธจากตัวผูเรียน และ  

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพื่อสรางสมรรถนะกําลังคนทั้งระบบ
การศึกษาตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู ปรับหลักสูตรและผลิต 
กําลังคนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อ
เพื่อการเรียนรู 

๕.๒.๓ การพัฒนาดานสุขภาพ  
โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทยเพื่อรองรับการเปนสังคม

ผูสูงอายุทั้งในดานผลิตภัณฑสุขภาพและที่อยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพ



เพื่อลดความเหลื่อมล้ําและสรางความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร
ทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหาร
จัดการและการใชทรัพยากร และสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายที่มีการใชทรัพยากร
รวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติทั้งในดานศูนยกลางบริการ
สุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพื่อสงเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยกลางยาและ
ผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพื่อนํา
รายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งสงเสริมการใหความสําคัญกับมิติ
สุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวน
ตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีตอสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดํารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุใน
รูปแบบที่หลากหลายทั้งในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแล
ผูสูงอายุเพื่อขยายผลไปสูชุมชนอื่น ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจําวันสําหรับผูสูงอาย ุ

๕.๓ การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพิ่มผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสรางคาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดันใหการใชระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ เพิ่มผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายยอย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคลอง
กับพ้ืนที ่สรางหลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกัน
ระดับปจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) 
สนับสนุนการจัดหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค กําหนดเปนนโยบายที่อยู
อาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู พัฒนาโครงการที่อยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับ
ภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย 
(Customized Welfare) ที่คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ
คาใชจายรวมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร 
สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยท่ีไรที่ดินทํากินและยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในทีด่ินปฏิรูป 
ระบบการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบและเขาถึงพื้นที่เปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดัน พรบ.
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการม ี
สวนรวม รวมทั้งปรับโครงสรางภาษีที่เปนธรรม เชน ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษี
สิ่งแวดลอม เปนตน 

๕.๓.๔ การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และ
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแก



ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพื่อลดปญหาความเหลื่อมล้ํา เชน กฎหมายปาชุมชน
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เปนตน 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ

พรอมรองรับความเปนเมือง ทั้งดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนสง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน มีคุณภาพ 
และเพียงพอตอความตองการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตาม
ระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับเพื่อนบาน  
สงเสริมและเรงรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพื่อเพิ่ม

ความสามารถในการแขงขันของประเทศทั้งดานการคา การลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือในหวงโซอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานดานอํานวยความสะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกสใหมีความ
สะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 

๕.๔.๓ การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ใหความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพือ่ดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยให
ความสําคัญกับการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน การสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน การบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาว และการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อชวยอํานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดน
ระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

๕.๕ การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติ 

โดยคํานงึถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนํา
ระบบสารสนเทศมาใชเพื่อการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพิ่มพื้นที่ปา
ไมโดยสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืนและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศ
และการสรางรายไดจากการอนุรักษ จัดสรรที่ดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองที่ดิน จัดทําฐานขอมูลที่ดิน
เพื่อการบริหารจัดการอยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา กําหนดเพดานการถือครองที่ดินที่
เหมาะสม และกําหนดมาตรการปองกันการถือครองที่ดินของคนตางชาติ บริหารจัดการน้ําเพื่อใหเกิดความ
ยั่งยืน บูรณาการระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนยขอมูลทรัพยากรน้ํา จัดตั้งองคกรบริหารจัดการ 
น้ําในระดับพื้นที่ เชน คณะกรรมการลุมน้ํา และองคกรผูใชน้ํา คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ลด
ความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การทองเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน 
บริหารจัดการแรโดยกําหนดปริมาณที่เหมาะสมในการนําแรมาใชประโยชน คํานึงถึงความจําเปนและมูลคาใน
อนาคต บังคับใชมาตรการควบคุมผลกระทบจากการทําเหมืองแรที่กอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การสงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใชแลว 
ที่มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษีและ
คาธรรมเนียมเพื่อสิ่งแวดลอม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 



๕.๕.๓ การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสู
เศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการให
สามารถปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) สงเสริมการทาการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
นอย เพื่อใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษทั้ง
ทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี
ใหกับประชาชน เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อ
นํากลับมาใชใหมใหมากที่สุด เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดในพื้นที่วิกฤต สรางรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสู
การจัดการที่ยั่งยืน โดยใหความรูแกประชาชน และการบังคับใชกฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทําแผน
แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซียน
และอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่มศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาค
สวน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการปองกัน
น้ําทวม วางแผนปองกันเมืองและพื้นที่ชายฝง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน
ในการรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติ และการจัดทําแผนธุรกิจตอเนื่อง รวมทั้งการพัฒนา
ระบบการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสรางความโปรงใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางใหทุก

ภาคสวนสามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคา
จัดซื้อ จัดจางโครงการของทางราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูล 
ความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรม เชน คดีที่ไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัปชันและ
คดีที่ประชาชนใหความสนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อน
ภารกิจภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมี
ความคลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ใหเหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวน
ตางๆ ในระดับพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สรางผลงานที่มี
คุณภาพ รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย



ได โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ที่มีการใชจายงบประมาณเปนจํานวนมาก และ
เปนโครงการที่มีผลกระทบในวงกวาง 
 
 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  (๑) แผนพัฒนาภาค 
  กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ 
และมาตรา ๕๓/๒ บัญญัติใหจังหวัดและกลุมจังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดให
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และตอบสนองความตองการของประชาชนใน
ทองถิ่น  สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค
ที่ยึดกระบวนการมี สวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น  เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุม
จังหวัดใหสามารถใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
  ๑. แนวคิดและหลักการ 
  ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล 
เปนธรรมและ มีภูมิคุมกันตอผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู
กับกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองครวม” ที่ยึดคนผลประโยชนของประชาชนภูมิสังคมยุทธศาสตรพระราชทาน 
เขาใจ เขาถึง และพัฒนา ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพื่อให
สังคมสมานฉันท และอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
  ๑.๒ หลักการ มุงสรางความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติตาง ๆ นโยบายรัฐบาล แผนการ
บริหารราชการ แผนดิน เพื่อสรางโอกาสทางการพฒันา สอดคลองกับภูมิสังคมของพื้นที่ โดย 

(๑) กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(๒) กําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใหสอดคลองกับศักยภาพและโอกาสของ

พื้นที ่
   

๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที ่
  ภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดลอมภายนอกเปนปจจัย
สําคัญตอการพัฒนาประเทศ  เปนผลใหจําเปนตองเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใหเหมาะสม การ
พัฒนาที่สมดุล  ดังนั้นจึงกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศ ดังนี ้
  ๒.๑ พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เพื่อเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการทองเที่ยวของภูมิภาค 
โดยเฉพาะ 

 ๒.๑.๑ พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East 
West Economic Corridor) เชน พื้นที่เขตเศรษฐกิจแมสอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแกน-มุกดาหาร  แนว
สะพานเศรษฐกิจพื้นที่อรัญประเทศ-สระแกว-ปราจีนบุรี  พื้นที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนว
สะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

  ๒.๑.๒ พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต (North South 
Economic Corridor) ไดแก แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค-จังหวัดปริมณฑล  แนว
เศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-ขอนแกน-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พื้นที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-
สระแกว-บุรีรัมย-มุกดาหาร 



  ๒.๒ พฒันาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหวางประเทศ 
โดยเนนพื้นที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต  และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจ
ชายแดน  
  ๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงขายคมนาคมขนสงเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันเชิงพ้ืนที ่เชน การพัฒนาระบบรถราง  เพิ่มประสิทธิภาพการขนสงทางน้ํา และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ     เชื่อมโยงโครงขายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เชน พิษณุโลก และขอนแกน 
  ๒.๔ สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศใหยัง่ยืน ไดแก พัฒนาแหลงน้ําใหเพียงพอตอการเกษตร  พัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองและแหลงอุตสาหกรรม 
และการจัดใหมีการจัดการใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ 
  ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  3.๑ ยุทธศาสตรการพัฒนา 
   (๑) เพิ่มศักยภาพการแขงขันดานเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพ
การผลิตการเกษตร  การพัฒนาศักยภาพการประกอบการดานอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการ
ทองเที่ยว  การตั้งองคกรรวมภาครัฐและเอกชนระดับพื้นที่เพื่อสงเสริมอํานวยความสะดวกดานการคาการ
ลงทุน และสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 
   (๒) สรางคนใหมีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนใหมีสุขภาวะดีทั้งรางกาย จิตใจและ
สติปญญารอบรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงสามารถดํารงชีพไดอยางมีคุณภาพ 
   (๓) สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง เพื่อสรางความมั่นคงดานอาหาร  
แกไขปญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพึ่งพาตนเองและ
ดูแลครอบครัว    ไดอยางอบอุน 
   (๔) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ โดยเรงอนุรักษและฟนฟู
พื้นที่ปาไมใหได ๑๕.๙ ลานไร หรือรอยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ภาค  ปองกันการรุกพ้ืนทีชุ่มน้ํา พัฒนาแหลงน้ําและ 
ระบบชลประทาน ฟนฟูดิน ยับยั้งการแพรกระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยสงเสริมทํา
เกษตรอินทรีย 
  3.๒ ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 
   (๑) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบดวยอุดรธานี  หนองคาย  
หนองบัวลําภู และเลย)  เนนการฟนฟูระบบนิเวศนเพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสรางการผลิตดาน
การเกษตร การสงเสริมการคา การลงทุนและการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
   (๒) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบดวย สกลนคร  นครพนม  
และมุกดาหาร เนนใหความสําคัญกับความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน  เพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตสินคาการเกษตร สงเสริมพื้นท่ีชลประทาน  การทําปศุสัตวโดยเฉพาะโคเนื้อ 
   (๓) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย ขอนแกน  กาฬสินธุ  
มหาสารคาม และรอยเอ็ด  เนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเมืองรองรับการเปนศูนยกลางการคาบริการ 
และการลงทุนของภาค การใชประโยชนพื้นที่ชลประทานใหเกิดประโยชนสูงสุด  การทําการเกษตรกาวหนา  
การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
   (๔) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๑ ประกอบดวย นครราชสีมา  ชัยภูมิ  
บุรีรัมย  สุรินทร  มุงเนนการพัฒนาระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพ  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรม
พลังงานทดแทน (Ethanol) พัฒนาการทองเที่ยวทั้งการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและอารยธรรมขอมดวยการสราง
คุณคาเพิ่ม และพัฒนาเสนทาง 



   (๕)  กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๒ ประกอบดวย อุบลราชธานี  ศรีสะ
เกษ  ยโสธร และอํานาจเจริญ  มุงเนนการพัฒนาแหลงน้ํา และระบบบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหาน้ําทวม
และขาดแคลนน้ํา  การสรางงานและรายไดจากการทองเที่ยวใหมากข้ึน 
  3.๓ โครงการทีส่ําคัญ (Flagship Project) 

(๑) โครงการผลิตขาวหอมมะลิอินทรียในทุงกุลารองไหเพื่อการสงออก 
(๒) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเปนประตูสูอินโดจีน 
(๓) โครงการพัฒนาเสนทางทองเที่ยวอารยธรรมขอม 
(๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
(๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนดวยระบบศึกษาทางไกล 
(๖) โครงการเกษตรยั่งยนืเพื่อชุมชนเขมแข็ง 
(๗) โครงการฟนฟูลุมน้ําชีตอนบนและลุมน้ํามูลตอนบนแบบบูรณาการเพื่อการผลิต

ที่ยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผังแสดงความเชื่อมโยงแผนกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
"มั่นคง มัง่คั่ง ยั่งยืน" 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 

การพัฒนาภูมิภาค เมือง 
- ฐานการผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพสูง 
- ศูนยอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร/เอทานอล 
- ทองเที่ยวโบราณคดี ยุคกอนประวัตศิาสตร  
   วัฒนธรรม ประเพณ ี

คลัสเตอรอตุสาหกรรม (ก.อุตสาหกรรม) 
ศูนยรวมกระจายสินคา/โลจิสตกิส ขาวหอมมะลิ 
GAP สูครัวโลก ศูนยกลางอุตสาหกรรมการคา 

การบรกิาร 

คลัสเตอรการคา (ก.พาณิชย) 
เมืองนวตักรรมเกษตรและอาหาร, 

โลจิสตกิส 
 

วิสัยทัศนการพัฒนากลุมจังหวัดวิสัยทัศนการพัฒนากลุมจังหวัด  

ศูนยกลางอุตสาหกรรมแปรรปูการเกษตร เชื่อมโยง 
การบริการ การทองเที่ยว 

และโลจิสติกส สูอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

ศักยภาพ 
พื�นที� 

ปญัหาความต้องการในพ ื�นท ี� 

สํารวจปญหา 
ความตองการ 

เวทีรับฟงปญหา 
ความตองการ 

 

ประชาคมแผน 



 
3)  แผนพัฒนากลุมจังหวัด 

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
พ.ศ. ๒๕6๖ – ๒๕๗๐ 

 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางไดกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุม
จังหวัด      พ.ศ. 2561 – 2564 เพื่อใชเปนกรอบแนวทางของการพัฒนากลุมจังหวัด ภายใตผลการ
วิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ บริบทของการพัฒนาที่ผานมาและในอนาคต รวมทั้งสภาพของปญหาและ
ความตองการของประชาชน  โดยมียุทธศาสตรของการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
ดังนี้ 
   

วิสัยทัศน 
        “ศูนยกลางอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร เชื่อมโยงการบริการ การทองเที่ยว และโลจิสติกส สูอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง”   

เปาประสงค (เชิงวิสัยทัศน) 
เพือ่กาวไปสูวิสัยทัศนและการพัฒนากลุมจังหวัดที่พึงปรารถนาในระยะยาว 4 ป จึงไดกําหนด

เปาหมายหลักในการพัฒนากลุมจังหวัดไวดังนี้ 
๑) เพิ่มมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัด 
๒) เพิ่มผลิตภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลักใหไดมาตรฐาน 
๓) เพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวกลุมจังหวัด 

 
  ตัวชี้วัดรวม 

 ๑) รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัด 
 ๒) อัตราการขยายตัวรายไดการทองเที่ยวกลุมจังหวัดที่เพ่ิมขึ้น 
 

ประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรเปาประสงค ตัวชีว้ัดและ

กลยุทธการพัฒนาเพื่อบรรลุวิสัยทัศนของการพัฒนารายไดประเด็นยุทธศาสตร รวม  ๒  ประเด็นยุทธศาสตร  
ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาศักยภาพการผลิตการเกษตรและอุสาหกรรม
แปรรูปเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

๑) เปาประสงค 
๑.๑  เพิ่มคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรใหไดมาตรฐาน  
๑.๒  พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑแปรรูปการเกษตร  

๒)  ตัวชี้วัด   
๒.๑ รอยละของผลิตภัณฑมวลรวมภาคอุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้น 
๒.๒ รอยละของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรที่เพิ่มขึ้น 
๒.๓ รอยละของจํานวนแปลง/ฟารมที่ไดรับการรับรอง GAP ที่เพ่ิมขึ้น 
 
 



 
     ๓) กลยทุธและแนวทางการพัฒนา  ประกอบดวยกลยุทธ ๓ กลยุทธ  ดังนี้ 

๓.๑ เพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต  
๓.๒ พัฒนาและสรางมูลคาเพิ่มสินคาพืชเศรษฐกิจหลัก  
๓.๓ พัฒนาการคา การลงทุนและแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลัก   

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันดานการคา
การบริการและโลจิสติกส  

(1)  เปาประสงค    
               1.1 เพิ่มมูลคาการคาและการบริการกลุมจังหวัด 
         1.2 เพิ่มผลิตภาพแรงงานในกลุมจังหวัด 
   (2)  ตัวช้ีวัดรายยุทธศาสตร 

                  2.1  รอยละของผลิตภัณฑมวลรวมภาคการคาและการบริการกลุมจังหวัด 
            2.2  มูลคาการจําหนายผลติภัณฑท่ีเพิ่มขึ้น  

(๓) กลยุทธและแนวทางการพัฒนา  
 3.๑) พัฒนาศักยภาพ SMEs และเครือขายผูประกอบการ 
  3.2) พัฒนาและเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิ

สติกส 
  3.3) พัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานและเพิ่มทักษะแกผูประกอบการ 
  3.4) พัฒนาระบบการตลาดผลิตภัณฑกลุมจังหวัด 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 เพิ่มศักยภาพการทองเที่ยวอยางครบวงจร  
(1)  เปาประสงค    

               1.1 เพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวและผลิตภัณฑที่เก่ียวเนื่องเพิ่มขึ้น 
   (2)  ตัวช้ีวัดรายยุทธศาสตร 

                  2.1  รายไดจากการทองเที่ยวกลุมจังหวัดเพิ่มขึ้น 
            2.2  iรอยละของผลิตภาพแรงงาน   

(๓) กลยุทธและแนวทางการพัฒนา  
 3.๑) พัฒนาศักยภาพแหลงทองเที่ยวและเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑชุมชน 
  3.2) พัฒนาเครือขายอุตสาหกรรมการทองเทีย่วและบริการ 
  3.3) สงเสริมกิจกรรมและประชาสัมพันธการทองเที่ยวกลุมจังหวัด 
  3.4) พัฒนาและยกระดับไหมใหเปนศูนยกลางแฟชั่นผาไหมในภูมิภาค   

 
 1.4  แผนพัฒนาจังหวัดกาฬสินธุ 
 วิสัยทัศนจังหวัดกาฬสินธุ 

" กาฬสินธุเมืองอาหารปลอดภัย ภูมิปญญาวิถีถิ่นไทย  
นาอาศัย ทองเที่ยว และลงทุน " 

  พันธกิจ : 
(๑) ผลักดันใหจังหวัดกาฬสินธุเปนแปลงผลิตแปรรูป อาหารผลอดภัยแบบครบวงจร 

โดยเนนการพัฒนาการผลิตขาว GAP  ขางอินทรีย ขาว GI และการผลิตอาหารตามมาตรฐาน KS 



 
(๒) เพิ่มศักยภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจ (ขาว มันสําปะหลัง และออย) โดยเนน

กระบวนการผลิต การแปรรูป และการสงออกเพ่ือเพิ่มมูลคา 
(๓) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถิ่น โดยเนนการใช

นวัตกรรมเชิงสรางสรรคใหไดมาตรฐานและแขงขันได 
(๔) พัฒนาศักยภาพของจังหวัด ทั้งทางดานโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค 

กระบวนการจัดการดานการศึกษา และการพัฒนาคุณภาพระบบสาธารณสุข เพื่อกาวไปสูการเปนเมือง นา
อาศัย นาทองเที่ยว และนาลงทุน ตามวาระจังหวัด ในการพัฒนาสูเมืองแหง "สุข สวย รวย ดี" 

(๕) สงเสริมการบริหารจัดการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล โดยเนนการมีสวนรวม
ของภาคประชาชน 

(๖) สรางสังคมแหงความมั่นคงและปลอดภัย เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน 

เปาประสงครวม 
(๑) ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด GPP เพิ่มขึ้นรอยละ 2 ตอป 
(๒) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามเกณฑความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) อยางนอยรอย

ละ 90 ของจํานวนตัวชี้วัด 
  ประเด็นยุทธศาสตรจังหวดักาฬสินธุ 

(๑) สงเสริมและพัฒนาการผลิต การแปรรูป อาหารปลอดภัยแบบครบวงจร  
(๒) ยกระดับผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถิ่นดวยนวัตกรรม ใหไดมาตรฐานและ

แขงขันได 
(๓) พัฒนาศักยภาพของจังหวัดใหเปนเมืองนาอาศัย นาทองเที่ยวและนาลงทุน 
(๔) พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล  
(๕) สรางสังคมแหงความมั่นคงและปลอดภัย 

  
 1.5 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ 
 

 
 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ ประกอบดวย ๗ ดาน ดังนี ้

 
ยุทธศาสตรที่ 1  การพฒันาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

กลยุทธ 
1. สงเสริมการศึกษาและกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต 
2. สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล 
3. สงเสริมการสาธารณสุขและการจัดระบบสวัสดิการสังคมและคุมครองสิทธิของประชาชน 
4. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเปนพลเมืองที่มีคุณภาพ 

วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดกาฬสินธุ 
“การเกษตรปลอดภัย  สงเสริมภูมิปญญาทองถิน่  เพิ่มศักยภาพการทองเที่ยวและบริการ 

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พัฒนาคน และสังคม อยางย่ังยืน” 
 



 
5. การเสริมสรางศักยภาพและโอกาสของ ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส 
6. สนับสนุนบทบาทของสตรีในทองถิ่นในการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 
7. การสงเสริมการมีอาชีพรายได และความเขมแข็งของชุมชน 
8.  สงเสริมสนับสนุนความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว 
๙.  สงเสริมการวิจัยและพัฒนา 
10. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจฐานรากประชาชนในการพึ่งตนเองตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อยางยั่งยืนสูประชาคมอาเซียน 
ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการผลิตทางการเกษตร 

กลยุทธ 
1. สงเสริมการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 
2. สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรที่ไดคุณภาพมาตรฐานและปลอดภัย (GAP) 
3. การสรางมูลคาเพิ่ม 
4. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและศูนยสารสนเทศขอมูลทางการเกษตร 
5. การบริหารจัดการองคกรเกษตรกรและเครือขายใหเขมแข็งและกินดีอยูดีมีรายไดเพิ่มขึ้น ตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
6. สงเสริมใหมีการใชปจจัยการผลิตที่มาจากอินทรียชีวภาพท่ีมคีุณภาพ 
7. การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
8. สงเสริมการวิจัยและพัฒนา 
9. สงเสริมกลุมผูผลิตเกษตรอินทรียชีวภาพ และการเกษตรแบบผสมผสานอยางครบวงจร 
10. ยกระดับผลผลิตทางการเกษตรทุกรูปแบบ ในการสงออกสูประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรที่ 3  การพฒันาผาไหมแพรวาและสงเสริม ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี  
  และภูมิปญญาทองถิ่น 

กลยุทธ 
1. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
2. สงเสริมสนับสนุนและพัฒนาผูผลิต/ผูประกอบการ 

3. สงเสริมสนับสนุนและพัฒนาประสิทธิภาพปจจัยการผลิตผาไหมแพรวาและผาทอพื้นเมือง 

4. การเชื่อมโยงผาไหมแพรวากบัการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
5. สงเสริมมาตรฐานการผลิตและระบบควบคุมคุณภาพ 
6. สงเสริมและเพ่ิมชองทางการตลาดระหวางภูมิภาคและระหวางประเทศ 
7. การวิจัยการผลิตการตลาดผาไหมแพรวา 
8.  สงเสริมศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
9. สงเสริมการลงทุนเศรษฐกิจสรางสรรค 
10.  สงเสริมและตอยอดจุดเดนของผลิตภัณฑของทองถิ่น 
11.  เสริมสรางอาชีพ ผลิตภัณฑและบริการดานวัฒนธรรมทองถิ่นใหเปนวัฒนธรรมสรางสรรค 
12.  พัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมและนันทนาการ 

13.  สงเสริมและเชื่อมโยงผาไหมแพรวากับการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

14.  สงเสริมพัฒนาทํานุบํารุงศาสนา 

 



 
ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 
          กลยุทธ 

1. สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน 
2. เสริมสรางขีดความสามารถของผูประกอบการและบุคลากรใหมีศักยภาพ 
3. สงเสริมและพัฒนาธุรกิจการคา การบริการ และอุตสาหกรรม 
4. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และฐานขอมูลดานการทองเที่ยว 
5. การพัฒนาและสรางความเขมแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
6. สงเสริมและเพ่ิมชองทางการทองเที่ยวเชื่อมโยงระหวางภูมิภาคและระหวางประเทศ 
7. การพัฒนาปจจัยการสนับสนุนและสรางความเขมแข็งของผูประกอบการ 
8. สงเสริมการมีสวนรวมของภาครัฐ เอกชน ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนา

ดานบริการและการทองเที่ยว 
9. สงเสริมการทองเที่ยวและวิถีชีวิตอันดีงามของประชาชนในทองถิ่นทุกประเภท เชน การ

ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศน เชิงสุขภาพฯ 
10.  การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ การประชาสัมพันธ และการใหบริการ 
11.  สงเสริมงานประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น 
12.  สงเสริมพัฒนาความมั่นคงดานปจจัยการผลิต สงเสริมความมั่นคงในพื้นที่ทํากิน และเพิ่ม

ศักยภาพการเขาถึงแหลงทุน 
 

ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
          กลยุทธ 

1. พัฒนาการคมนาคมและการขนสง 
2. พัฒนาดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
3. พัฒนาดานผังเมือง 
4. พัฒนาระบบการจัดการน้ํา 
5. พัฒนาระบบพลังงาน 
6. พัฒนาระบบกําจัดขยะ 
7. พัฒนาระบบสื่อสาร 

 
ยุทธศาสตรที่ 6 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
          กลยุทธ 

1. สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยัง่ยนื 
2. เสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
3. สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีศักยภาพในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางสมดุล

และยั่งยืนสอดคลองกับสภาพพื้นท่ีและวิถีชุมชน 
4. สงเสริมการบริหารจัดการปาแบบกลุมปาชุมชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 

สนับสนุนการจัดการอยางมีสวนรวม 
 
 



5. เสริมสรางระบบบําบัดน้ําเสีย การจัดการระบบกําจัดขยะ ของเสียอันตราย มลพิษทางอากาศ
โดยวิธีที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

6. เพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยและการจัดการน้ํา
เสียชุมชน 

7. สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหเกิดความมั่นคงทางอาหาร 
 
ยุทธศาสตรที่ ๗ การรักษาความมั่นคงภายใน และพัฒนาระบบบริหาร ภายใตการบริหารงาน  
  กิจการบานเมืองท่ีดี 
          กลยุทธ 

1. การสงเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. สิ่งเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 
3. สรางความเขมแข็งของระบบตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
4. การปองกันและปราบปรามการทุจริต 
5. การเพ่ิมประสิทธิภาพเจาหนาที่ของรัฐในการใหบริการภาครัฐ 
6. สงเสริมสนับสนุนประชาธิปไตยภาคพลเมือง การพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน 
7. สงเสริมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8. การบูรณาการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยและเรงรัดชวยเหลือฟนฟูผูประสบภัย 
9. ลดอุบัติเหตุและความสูญเสียจากอบุติเหตุจราจรใหเหลือนอยท่ีสุด 
10. การรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนที ่
11. เพิ่มศักยภาพการรักษาความสงบเรียบรอยภายในและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
12. สงเสริมการบริหารงานแบบบูรณาการภายใตการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
13. สงเสริมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบครบวงจร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
(2)  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.1  วิสัยทัศน (Vision) 
“เทศบาลตําบลคําใหญ  เปนแหลงผลิตพืชเศรษฐกิจ  สงัคมนาอยู  สงเสริมการจัดการศึกษา  จัดสวัสดิการทาง

สังคม  ทํานุบํารุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประชาชนสุขภาพดีถวนหนา” 
  พันธกิจ 
  -สงเสริมสังคมและสงเคราะหคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 

-สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานใหไดมาตรฐานมีประสิทธิภาพ 
-สงเสริมการสรางรายได และพัฒนาศักยภาพของคนในครอบครัว และชุมชนใหเขมแข็ง

สามารถพึ่งตนเองได ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
-สรางระบบการบริหารจัดการที่ดี โดยใหประชาชนมีสวนรวม 

 
ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลคําใหญ ประกอบดวย ๔ ดาน ดังนี้ 
 2.2  ยุทธศาสตร 
        เทศบาลตําบลคําใหญ มยีุทธศาสตรการพัฒนา ๔ ดาน ดังนี้ 
  1. การพัฒนาคนสังคม วัฒนธรรมและประเพณีที่มีคุณภาพ 
  2. การพัฒนาการผลิตทางการเกษตรและการแปรรูป   
  3. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน   
  4. การพัฒนาดานสุขภาพและสวัสดิการสังคม    
 
 2.3  เปาประสงค 
  ๑. ประชาชนมีอาชีพและมีรายไดเพิ่มขึ้น 
  ๒. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินและมีความรูดานคุมครองผูบริโภค 
  ๓. ประชาชนไดรับสวัสดิการทางสังคมอยางทั่วถึง 
  ๔. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ ใหไดรับเบี้ยยังชีพอยางทั่วถึง 
  ๕. สงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนใหมีรายไดเพิ่มมากขึ้น 
  ๖. สนับสนุนกิจกรรมดานสาธารณสุขในการสงเสริมสุขภาพปองกันควบคุมโรคติดตอและ
คุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ 
  ๗.สงเสริมและปรับปรุงสิ่งแวดลอมตลอดจนการบําบัดฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหมีความสมบูรณ 
   
 ๒.๔  ตัวชี้วัด 
   ๑)  ประชาชนในเขตเทศบาลมีแหลงน้ําในการอุปโภคเพิ่มมากข้ึนรอยละ  ๕ 
   ๒)  ในเขตเทศบาลมีโครงสรางพ้ืนฐานใหประชาชนไดใชบริการรอยละ  ๘๐  
   ๓)  ประชาชนมีความรูมากข้ึนรอยละ ๙๐  และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู 
   ๔)  ประชาชนในเขตเทศบาลรอยละ ๘๐ มีความรูและมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยว 
ศาสนา – วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา   
   ๕)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นรอยละ  ๑๐  
   ๖)  ชุมชนมีรายไดเพ่ิมขึ้นในอัตรารอยละ ๕  และพึ่งตนเองไดมากข้ึน 



   ๗)  ชุมชนในเขตเทศบาลรอยละ  ๖๐  นาอยูอยางยั่งยืน  
   ๘)  การบริการจัดการของเทศบาลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงรอยละ  ๖๐  
    
 ๒.๕  คาเปาหมาย 
  ๑)  การบริการดานโครงสรางพื้นฐานใหมีความสะดวกและรวดเร็วเพิ่มมากขึ้น   
   ๒)  ประชาชนมีความรูและบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    

 
๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเพียงพอสามารถพึ่งตนเองได    
๔)  มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนพิษทําใหชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน     
๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
  

๒.๖  กลยุทธ 
๑)  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสรางแหลงน้ํา  สงวนและเก็บกักน้ําเพื่อการเกษตร  เพื่อ

การอุปโภคและบริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพื่อแกไขปญหาน้ําทวมและน้ําแลง 
๒)  สงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรดานการศึกษา ครู  นักเรียน  ใหเปนผูมี

คุณภาพมีทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
๓)  พัฒนา ปรับปรุงพันธุพืชและเมล็ดพันธุพืชที่ดีมีคุณภาพ สงเสริมใหเกิดเกษตร

อุตสาหกรรม ลดตนทุน  เพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลใหมีคุณภาพ สงเสริมสนับสนุนการ
ถนอมและแปรรูปสินคาทางการเกษตร สงเสริมใหมีการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจ เพื่อการบริโภคเพื่อจําหนวยและ
เพื่อการอนุรักษ และเพ่ิมชองทางตลาด 

๔)  สงเสริมชุมชนใหเขมแข็ง พัฒนาบทบาทของผูนําชุมชน  คณะกรรมการหมูบานและ
ชุมชนใหพัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูดอยโอกาส  ประชาชน 
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  พัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในทองถิ่น   

๕)  ปองกันและแกไขปญหาการเสพ  การผลิตและการจําหนายยาเสพติดในทุกระดับ 
๖)  ดําเนินการโครงการ เพื่อใหบริการประชาชน และรับทราบปญหา  อุปสรรค และความ

ตองการของประชาชนในพื้นที ่พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  สงเสริมสุขภาพและ
อนามัยของประชาชนในทุกระดับ ใหมีสุขภาพแข็งแรง  

๗)  สงเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานใหสอดคลองกับความ
จําเปนและความตองการของประชาชน กอสราง ปรับปรุงเสนทางการคมนาคมอยางทั่วถึง 

๘)  พัฒนาฟนฟูและสงเสริมกิจกรรมดานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน  
ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงาน  นําระบบสารสนเทศมาใชในการบริหารงานภายในองคกร  สนับสนุน
บุคลากรในสังกัดใหไดรับการศึกษา อบรม การทําวิจัย เพิ่มพูนความรู 

๑๐)  เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  ๑๑)  สงเสริม  สนับสนุนและรวมมือกับสวนราชการ  หนวยงานตางๆ  ในการเตรียมความ
พรอมในการปองกันภัย และการชวยเหลือผูประสบภัย ติดตั้งระบบกลองวงจรปดในเขตชุมชนและสถานที่
สําคัญ ดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจร 

๑๒)  พัฒนาฟนฟูและอนุรักษธรรมชาติ สิ่งแวดลอม แหลงน้ํา และปาไมใหมีความอุดม
สมบูรณ สรางจิตสํานึกเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษและปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน จัดทําระบบกําจัด
ขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 



 
๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร 

๑)  การพัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความเขมแข็ง โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสราง
พื้นฐานที่จําเปนเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น 
๓)  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเขมแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง 
 
๔)  การกําจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดลอมที่มีอยางยั่งยืน 
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
๖) สงเสริมสุขภาพของประชาชนทุกกลุมวัย 
 

  
๒.๘  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

   การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม  ดังนี้ 
   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทํายทุธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปของเทศบาลไดใชการวิเคราะห  SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 
ดานทรัพยธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

๑)  จุดแข็ง (S : Strength) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาล     

เปาประสงค  

ตัวชี้วัด 

คาเปาหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร 



     ๑.๑ ความเปนนิติบุคคล  เทศบาลตําบลคําใหญ เปนองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
ที่เปนนิติบุคคล มีอํานาจในการบริหารจัดการดวยตนเอง  ดวยงบของตนเองและงบประมาณที่ไดรับจัดสรรจาก
สวนกลางตามพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น อยางมีหลักเกณฑคอนขาง
จะชัดเจน และประมาณการสถานการฯไดลวงหนา  
    ๑.๒  มขีนาดพ้ืนที่ในการบริหารจัดการที่ชัดเจนที่ขนาดไมกวางใหญมากนัก มีเนื้อท่ี
โดยประมาณ  ๑๐  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  ๖,๒๕๐   ไร 
       -   จํานวนครัวเรือน   ๑,๕๕๒  ครัวเรือน 
      -   จํานวนประชากร  ๕,๐๕๔  คน แยกเปนชาย  ๒,๔๘๘  คน และ หญิง  ๒,๕๖๐
คน  ความหนาแนนเฉลี่ย  ๑๗๕  คน/ตารางกิโลเมตร 
    1.3  ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น เทศบาลตําบลคําใหญ  ถือวัฒนธรรมทองถิ่นเปน
แบบอยางตามฮีต 12 คอง 14  ทําใหชุมชนเกิดความสามัคคีกัน 
   1.4  เครือขายองคกรในเขตเทศบาลตําบลคําใหญ  มีองคกรหรือพลังมวลชน    กลุมอาชีพ 
กลุมอาสาสมัคร รวมทั้งชมรมผูสูงอายุในเขตตําบล 
   1.5  แรงงานเทศบาลตําบลคําใหญ เนื่องจากประชาชนในพื้นทีเ่ทศบาลตําบลคําใหญ สวน
ใหญมีเนื้อที่ทําการเกษตร 
   1.6  ดานการบริหารงาน  เทศบาลตําบลคําใหญ 
     -  จํานวนหมูบานในเขต เทศบาลตําบลคําใหญ  ไดแก หมู  2,3,๗,๘,๙,๑๐,๑๑ และ 
๑๒  โดยมีสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท) จากหมูบานๆ ละ 2 คน  ผานการอบรมหลักสูตรตาง ๆ ที่กรมสงเสริม
ปกครองสวนทองถิ่นรวมกับสถาบันพัฒนาบุคลากรทองถิ่น  มีแผนชุมชนโดยผานกระบวนการประชาคม
หมูบาน มีการประชาคมรวมกับเทศบาลตําบลคําใหญ  เพื่อนําโครงการ/กิจกรรมจากแผนชุมชนนําเขา
แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป ภาคผูนําทองที่ใหความรวมมือในกิจกรรมเปนอยางดี 
      
  2. จุดออน (Weaknesses) 
   1.  หนวยงานขาดการวางแผนและการบริหารจัดการอยางเปนระบบ  กลาวคือ 
       1.1 บุคลากรระดับหัวหนางานมีหนาที่ปฏิบัติ ตามคําสั่ง เทานั้นแตยังขาดอํานาจหนาที่ 
ในการตัดสินใจ สั่งการ (Authority) จึงทําใหการบริหารจดัการภายในองคกรไมเกิดประโยชนสูงสุดแก
หนวยงาน การตัดสินใจตองรอผูบังคับบัญชาสูงสุดตลอดเวลา มีความลาชา   
       1.2  ไมมีการบริหารจัดการแบบกระจายอํานาจ  แตเปนการรวมศนูยอํานาจไวที่เดียว  
ดังนั้นการจะคิดหรือตัดสินใจในเรื่องใด ๆ เกี่ยวกับงานในหนาที่  พนักงาน  ลูกจางทั้งหมดจะตองรอถามผูมี
อํานาจวาใหทําอยางไรหรือไม จึงเปนเหตุผลที่ทําใหการพัฒนาลาชา 
  2.  ประชาชนยากจน  สืบเนือ่งจากประชาชนในเขตเทศบาลตําบลคําใหญ ทําไร ทํานาใน
ฤดูกาลแตมีการวางงานบางฤดูกาล จึงมีการอพยพแรงงาน    เกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุนยาก  ประกอบกับ
ราคาผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะขาว  ออย  และมันปะหลัง มีราคาต่ําในขณะที่ตนทุนการผลิตภาค
การเกษตรสูง  อันเนื่องมาจากแบบแผนการผลิตที่เปลี่ยนไป  ซึ่งมีการใชปุยเคมี  ยาฆาแมลงเพิ่มขึ้น   แรงงาน
ภาคเกษตรสูงขึ้นซึ่งสงผลตอตนทุนการผลิต ขณะท่ีกําลังซื้อมีนอย  เกษตรกรประสบกับปญหาดานการตลาด
ขาดทักษะในการออกแบบพัฒนาผลิตภัณฑจึงสงผลตอรายไดของเกษตรกร ซึ่งมีความสัมพันธกับปญหาความ
ยากจน 
  3.  การจัดขอมูลสารสนเทศไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  เนื่องจากไมมีศูนยรวมขอมูลที่มี
ประสิทธิภาพ ขาดการประสานขอมูล  การจัดเกบ็ไมเปนระบบ ไมทันเหตุการณ การบริหารขอมูลแกประชาชน



จึงขาดประสิทธิภาพ  เชน ขาดขอมูลดานการตลาด  ดานอาชีพและแรงงาน จึงทําใหเกษตรกรถูกเอารัดเอา
เปรียบรวมทั้งองคกรของรัฐยังขาดระบบขอมูลที่มีประสิทธิภาพในการสรางหลักประกันการทํางานที่รวดเร็ว 
โปรงใส และสามารถตรวจสอบได 
  4.  ขาดการประชาสัมพันธที่ดี  การประชาสัมพันธของเทศบาลตําบลคําใหญ  ยังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจากขาดบุคลากรเฉพาะดาน ขาดการบริหารจัดการที่ดีเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ  
ระบบที่ทันสมัยและรวดเร็ว ยังไมครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมดของเทศบาล 
 
                5.  ขาดความสามัคคีหรือการมีสวนรวมของประชาชน  เนื่องจากประชาชนบางกลุมบางสวน
ยังไมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการของเทศบาล  ไมใหความรวมมือบางกิจกรรม จึงมีผลกระทบตอการ
พัฒนาของเทศบาลตําบลคําใหญโดยรวม 
   
 ข.  การวิเคราะหปจจัยภายนอก 
 1. โอกาส (Opportunities) 
   1.1  นโยบายของรัฐและกระแสปฏิรูป ไดแก นโยบายดานการแกปญหาความยากจนดาน
การสงเสริมการมีสวนรวม ดานการสงเสริมเทคโนโลยีและสารสนเทศดานการผลิต การตลาด ดานเงินทุน
หมุนเวียน ดานภูมิปญญาทองถิ่น  ดานการบริหารงบประมาณแนวใหม  ดานการปฏิรูปการศึกษา  ดานการ
ปฏิรูปสุขภาพ ดานทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ดานการสงเสริมอาชีพและการพัฒนาฝมือแรงงาน โดยนโยบายดาน
ดังกลาวเอื้อตอการพัฒนาองคกร เพราะจะชวยสงเสริมจุดแข็งของเทศบาล  ซึ่งมีกลุมอาชีพ มีขนาดพื้นที่
ชัดเจน ทําใหสามารถเพิ่มผลผลิตและรายไดเพิม่ขึน้ 
   1.2  การปฏิบัติตนของประชาชน  ประชาชนยังถือปฏิบัติตามวัฒนธรรมและประเพณีแบบ
ดั้งเดิมอยูกวารอยละ  90  จึงเปนโอกาสที่จะพัฒนาไปสูสังคมเขมแข็งได 
   1.3  การพัฒนา  การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานในเขตเทศบาลตําบลคําใหญ  ณ ปจจุบัน
ไดรับการพัฒนาใหไดมาตรฐานแลวเกือบ 90 เปอรเซ็นต ดังนั้นโอกาสในการที่จะพัฒนาชุมชนใหสูสังคม
เขมแข็งจึงเปนไปไดสูง 
   1.4  ศาสนสถาน  ดวยทีเ่ทศบาลตําบลคําใหญ มีพระสงฆที่มีคุณภาพ  และเปนที่เลื่อมใส
ศรทัธาจํานวนหลายรูปตลอดทั้งพุทธศาสนิกชนในเขตเทศบาล ลวนมีความศรัทธาตอพระพุทธศาสนาเปนอยาง
ดีดวย 

  1.5  หนวยงานราชการที่เก่ียวของ  มีหนวยงานราชการหลายแหงที่จะมาชวยในการ
ฝกอบรมอาชพีเฉพาะดานใหกับราษฎรในเขตเทศบาล  ใหมีความรูความสามารถแลวนํามาปฏิบัติใหเกิดผลดี
แกตนเองและครอบครัวได 
 
  2. อุปสรรค (Threats) 
    2.1  ภัยธรรมชาติ  ไดแก ภัยแลง  เนื่องจากพื้นทีเ่ทศบาลตําบลคําใหญเปนที่ดอนสลับกับที่
ราบบางแหง  จึงเกิดปญหาภัยแลงเปนอุปสรรคตอการพัฒนา 
   2.2 โรงงานอุตสาหกรรม เทศบาลตําบลคําใหญ  ไมมีโรงงานอุตสาหกรรมเขามาตั้งโรงงานใน
พื้นที่  จึงมีผลตอการพัฒนารายไดของประชาชนโดยรวม จึงเกิดการอพยพแรงงานไปยังตางถิ่นและเขาสู
กรุงเทพฯ 
   2.3  การเขาถึงแหลงเงินทุนไดยาก ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจหรือขอมูลสําหรับ
การลงทุนทั้งนี้เนื่องมาจากระบบขอมูลยังขาดประสทิธิภาพ และการประชาสัมพันธก็ยังไมทั่วถึง 



   2.4  งบประมาณเทศบาลตําบลคําใหญ  มงีบประมาณในการบริหารจัดการไมเพียงพอในการ
พัฒนาแหลงทองเที่ยวจึงไมสามารถดําเนินการได 
 
 ๓.๒ การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
   ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปของเทศบาลนั้น  ไดทําการประเมินสถานการณ
สภาพแวดลอมภายนอกที่เก่ียวของ  ซึ่งมรีายละเอียดดังนี้   
 
  ความกาวหนาทางเทคโนโลย ี

 การปฏิวัติดิจิตอล (Digital revolution) ทําใหเกิดยุคอินเตอรเน็ตในทุกสิ่งทุกอยาง 
(Internet of things)  

 การเปลี่ยนแปลงดานสังคม 
 การเขาสูสังคมสูงวัยของทั่วโลก สัดสวนประชากรสูงวัยเพิ่มขึ้นทุกป 
 แรงงานทักษะสูงและมีความสามารถเฉพาะทางจะขาดแคลนมากในขณะที่แรงงาน

ทักษะต่ําจะตกงาน 
 กระแสวัฒนธรรมโลกที่เลื่อนไหลรวดเร็วขึ้น ในยุคดิจิตอล  

 ความม่ันคงภายในและระหวางประเทศ  
 การเปดประชาคมอาเซียนทําใหการเดินทางเขาออกระหวางประเทศงายขึ้น แรงงาน

ตางดาวซึ่งมีตนทุนคาจางแรงงานถูกวาจะมาแทนที่แรงงานในประเทศ 
 สถานการณความมั่นคงกับประเทศรอบบาน โดยเฉพาะแนวชายแดนไทย-กัมพูชา 
 การบริหารจัดการอาชญากรรมไซเบอรและสิทธิเสรีภาพ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลคําใหญ 
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ยุทธศาสตร
ชาติ ๒๐ ป 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ
ฉบับที ่๑๒ 

ยุทธศาสตร
การพัฒนา
ของ อปท. 

ในเขต
จังหวัด
กาฬสินธุ 

ยุทธศาสตร
การพัฒนา

ของ  
อบจ.

กาฬสินธุ 

ยทุธศาสตร
กลุมจังหวัด 

ดานการสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน 

การพัฒนา
และการ

เสริมสราง
ศักยภาพคน 

ดานความ
มั่นคง 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนาคน
และสังคมที่มี

คุณภาพ 
 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนา

เศรษฐกิจและ
การทองเที่ยว  

 

ยุทธศาสตรที่ 3 
พัฒนา

เกษตรกรรม และ
ภูมิปญญาทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 4 
การพัฒนาองคกร

และพัฒนา
การศกึษาทองถิน่ 

 

การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขนั

ดา้นการคา้ การบริการและโลจิสติกส์ 

ยุทธศาสตรที่ 5 
การพัฒนา

โครงสรางพืน้ฐาน 

 

พัฒนาศักยภาพในการผลิตการเกษตร
และอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรทีเ่ปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนาผาไหม

แพรวาและ
สงเสริม ศิลปะ 

วัฒนธรรม จารีต
ประเพณแีละ 

ภูมิปญญาทองถิ่น 
 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนาการ

ผลิตทาง
การเกษตร 

 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนาคน
และสังคมที่มี

คุณภาพ 

 

ยุทธศาสตรที่ 4  
การพัฒนา

เศรษฐกิจและ
การทองเที่ยว  

 

ยุทธศาสตรที่ 6 
การอนรุักษ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 

ยุทธศาสตรที่ 5  
การพัฒนา
โครงสราง
พื้นฐาน 

 

ยุทธศาสตรที่ 7 
การรักษาความ

มั่นคงภายในและ
พัฒนาระบบ
บริหารภายใต
การบริหาร

กิจการบานเมือง
ที่ด ี

 

การสรางโอกาส 
ความเสมอภาค
และเทาเทียม
กันทางสังคม 

การปรบัสมดุล
และพัฒนาระบบ

การบริหาร
จัดการภาครัฐ 

การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่

เปนมติรกบั
สิ่งแวดลอม 
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การ
เสริมสราง
และพัฒนา
ศักยภาพทุน

มนุษย 

การสราง
ความเปน
ธรรม ลด

ความเหลื่อม
ล้ําในสังคม 

การสราง
ความ

เขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ

และแขงขัน
ไดอยาง
ยั่งยืน 

การเติบโตที่
เปนมติรกับ

สิ่ง 
แวดลอมเพื่อ
การพัฒนา
อยางยั่งยืน 

ความม่ันคง การเพิ่ม
ประสิทธิภา
พการบริหาร
จัดการใน

ภาครัฐและ
ธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย 

การพัฒนา
โครงสราง

พื้นฐานและ 
โลจิสติกส 

วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี 
วิจัยและ
นวัตกรรม 

การพัฒนา
ภูมิภาค 

เมือง และ
พื้นที่

เศรษฐกิจ 

การ
ตางประเทศ 
ประเทศเพื่อ
บาน และ
ภูมภิาค 

ยุทธศาสตร
จังหวัด

กาฬสินธุ 

สงเสริมและ
พัฒนาการผลิต การ

แปรรูป อาหาร
ปลอดภัยแบบครบ

วงจร 

ยกระดับผลิตภัณฑ
จากภูมิปญญาทองถิ่น
ดวยนวัตกรรม ใหได
มาตรฐานและแขงขัน

ได 

พัฒนาศักยภาพของ
จังหวัด ใหเปนเมืองนา

อาศัย นาทองเที่ยว 
และนาลงทุน 

พัฒนาการบริหาร
จัดการภาครัฐตาม
หลักธรรมาภิบาล 

สรางสังคมแหงความ
มั่นคงและปลอดภัย 

ยุทธศาสตร
การพัฒนา
ของ อปท. 

ในเขต
จังหวัด
กาฬสินธุ 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนาผา

ไหมแพรวาและ
สงเสริม ศิลปะ 

วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและ 
ภูมิปญญา
ทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพฒันาการ

ผลิตทาง
การเกษตร 

 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนาคนและ
สังคมที่มีคุณภาพ 

 

ยทุธศาสตรที่ 4  
การพัฒนา

เศรษฐกิจและ
การทองเที่ยว  

 

ยุทธศาสตรที่ 6 
การอนุรักษ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 

ยุทธศาสตรที่ 5  
การพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน 
 

ยุทธศาสตรที่ 7 
การรักษาความ

มั่นคงภายในและ
พัฒนาระบบ
บริหารภายใต
การบริหาร

กิจการบานเมือง
ที่ด ี

แบบ ยท. 01 

การเพิ่มศกัยภาพการท่องเที�ยวอยา่ง

ครบวงจร 

ยุทธศาสตรที่ 6 
การพัฒนาความ
มั่นคงภายในและ
พัฒนาระบบบริหาร
ภายใตการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี 

 



 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร
การพัฒนา  
เทศบาล
ตําบลคํา

ใหญ 

ยุทธศาสตรที่ 1 
ดานการพัฒนาคน

สังคมวัฒนธรรมและ
ประเพณีที่มีคุณภาพ 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนาการผลติ
ทางการเกษตรและ

การแปรรูป 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน 

ยุทธศาสตรที่ 4 
ดานสุขภาพและ
สวัสดิการสังคม 



 แผนที่ยุทธศาสตร 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลคําใหญ 

วิสัยทัศน “เทศบาลตําบลคําใหญ เปนแหลงผลิตพืชเศรษฐกิจ สังคมนาอยู สงเสริมการจัดการศึกษา            
จัดสวัสดิการทางสังคม ทํานุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประชาชนสุขภาพดีถวนหนา” 

 

เปาประสงครวม 

ประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่ 1 
ดานการพัฒนาคนและสังคมที่มี
คุณภาพเพื่อรองรับการกาวเขาสู

ประชาคมอาเซียน 

 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนาการผลิตทางการเกษตร 

 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

ยุทธศาสตรที่ 4 
ดานสุขภาพและสวัสดกิารสังคม 
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