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(๑)  ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑) แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปของเทศบาลจะตองมีความสัมพันธระหวางแผนยุทธศาสตร
ชาติ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ของ
ประเทศไทยกําลังอยูระหวางการการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอที่ประชุมคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ    ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมิติที่ประชุม
คณะกรรมการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ  โดยรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุป
ยอได  ดังนี ้
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ความเปนมา... 
 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 



 
๑. ความเปนมา 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทา
ยุทธศาสตรชาติ มีอํานาจหนาที่ในการจัดทารางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป เพื่อใชในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสูความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ใหความเห็นชอบเพื่อใชเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ป ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบ
การปฏิรูปในระยะที ่๓ (ป ๒๕๖๐ เปนตนไป) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
๒ คณะ ไดแก (๑) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ ๒๐ ป และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจัดทาราง
แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ ๒๐ ป ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติที่มาจากหลายภาคสวน ไดแกภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ 
รวมถึงไดพิจารณานําขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลใน
การยกรางยุทธศาสตรชาติดวย และไดนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ตอที่ประชุม
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการดาเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตาม
มติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตรชาติ 

ในการดําเนินการขั้นตอไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติ
เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน กอนที่จะนําเสนอตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกําหนดทิศทางในการ
บริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หนวยงานตางๆ จะไดนําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนแผนระยะ ๕ ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและ
แผนพัฒนารายสาขาในระหวางที่กลไกการจัดทํายุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอยูระหวางการ
ดําเนินการ ซึ่งคาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 
๒. สาระสําคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดลอม 

ในชวงทศวรรษที่ผานมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติทําใหภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ โดยกอใหเกิดโอกาสทั้งในดานเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแตขณะเดียวกันทามกลางความเปลี่ยนแปลงใน
ดานตางๆ ก็มีปจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ตองบริหารจัดการดวยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและ
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจของโลกไดสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสราง
เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ตองปรับตัวและเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจที่ “พึ่งพา
อุตสาหกรรมและการสงออก” การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวาฐานการผลิตอื่นๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม
มากขึ้นตามลําดับโดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒนและความกาวหนาอยางรวดเร็วของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม
และระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกวางขึ้น และปญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุมเกษตรกรราย 

 



 
ยอยและในภาคชนบทรวมทัง้โอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรู แหลงทุน และบริการทางสังคมที่มี
คุณภาพสําหรับประชาชนที่อยูในพื้นที่หางไกลก็มีในวงแคบกวา ในขณะที่การใชเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม
และบริการเองก็นับวายังอยูในกลุมประเทศท่ีใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งสวนใหญไมสามารถพัฒนาไดเอง
ภายในประเทศ ตองนําเขามาจากตางประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใชวัตถุดิบและแรงงานเขมขนในการ
เปนจุดแข็งในการแขงขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกดานหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน
ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมรวมทั้งความเชื่อมโยงอยางใกลชดิของสังคมโลกไดทําใหเกิด
ภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอื่นๆ ที่ซับซอนขึ้นอาทิ การกอการราย โรคระบาด เครือขายยาเสพติดขามชาติ 
และการกอการราย อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผัน
ผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งลวนแลวเปนความเสี่ยงในการดํารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการ
บริหารราชการแผนดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในชวงตนศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนไดทําใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจ
และสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพิ่มขึ้น แตชองวางทางสังคมก็ยิ่งกวางขึ้นรวมถึงชองวางทางดิจิทัล (digital divide) ถาหากไม
สามารถลดลงก็จะยิ่งทําใหความเหลื่อมล้ําทางรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกตางมากขึ้น 
ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปขางหนาสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
มีนัยสําคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ไดแก กระแสโลกาภิวัตนที่
เขมขนขึ้นอยางตอเนื่องและมีความเสี่ยงและทาทายตอการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนยายอยางเสรีและ
รวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสารองคความรูและเทคโนโลยี และสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการ
รวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสูความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนยรวมอํานาจทางเศรษฐกิจโลก
เคลื่อนยายมาสูเอเชียภายใตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในชวงระยะ ๑๐ ปขางหนาจะยังคงไดรับ
ผลกระทบจากปจจัยสําคัญหลายประการทั้งปญหาตอเนื่องจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจโลกในชวงป ๒๕๕๑ – 
๒๕๕๒ และวิกฤติการณในกลุมประเทศยูโรโซนที่ทาใหระดับหนี้สาธารณะในประเทศตางๆ เพิ่มสูงขึ้นและ
กลายเปนความเสี่ยงตอความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงตอเนื่องจากการดําเนินมาตรการขยาย
ปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุน ซึ่งเปนความเสี่ยงใหเกิดภาวะเงินเฟอไดเมื่อเศรษฐกิจฟนตัว
เต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจุดอิ่มตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหมที่จะชวยใหประสิทธิภาพการผลิต
ของโลกเพิ่มขึ้นขนานใหญและเปนวงกวาง เชนที่เคยเกิดขึ้นในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการ
กอตัวที่ชัดเจน แตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหมๆ ที่จะเปนโอกาสสาหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจรูปแบบใหมๆ ซึ่งภายใตเงื่อนไขดังกลาว เศรษฐกิจโลกในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมที่จะขยายตัว
ต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๕.๑ ในชวง ๕ ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณที่ตลาดโลก
ขยายตัวชา แตประเทศตางๆ ขยายกาลังการผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต การแขงขันในตลาดโลกจะมี
ความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ป ขางหนานี้ จะทาใหขนาดของ
ตลาดในประเทศขยายตัวชาลง เงื่อนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาว
หากประเทศไทยไมเรงปรับโครงสรางเพื่อแกปญหาจุดออนและเสริมจุดแข็งใหสัมฤทธิ์ผล 

ในดานความมั่นคงของโลกก็กําลังกาวเขาสูชวงเปลี่ยนผานที่สําคัญจากการปรับดุลอํานาจของ
สหรัฐฯ เพื่อพยายามคงบทบาทผูนาโลกและเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพิ่มมากขึ้นใน
เอเชียและยุโรปนั้น นาจะมีผลทําใหบรรยากาศดานความมั่นคงของโลกในชวงป ๒๕๖๐ – ป ๒๕๗๙ มีลักษณะ 

 



 
ผสมผสานกันทั้งความรวมมือและความขัดแยง โดยขึ้นอยูกับปจจัยผลประโยชนแหงชาติทั้งในระดับทวิภาคีและ
พหุภาคีเปนองคประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบายของประเทศและกลุมประเทศ สาหรับการเปลี่ยนแปลง
ดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะเปนเงื่อนไขสําคัญสําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหมที่เปนอัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวิตของคนและทําใหเกิดธุรกิจรูปแบบใหม 
รวมทั้งเกิดการเชื่อมตอและการบรรจบกันของเทคโนโลยีกาวหนาอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ซึ่งประเทศไทย
จะตองลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและการวิจัยใหสามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมได เงื่อนไขการผลิตและ
การบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมก็จะเปนเกณฑมาตรฐานที่กดดันใหประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนไปสูสังคมสี
เขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใชก็จะมีสวนสําคัญ และชวยแกปญหาการลดลงของทรัพยากร
ตางๆ รวมทั้งน้ํามัน ซึ่งแมราคาจะลดลงแตมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม จึงตองผลักดันใหมุงสูการผลิต
พลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะสงผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีขอจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอน ทั้งนี้โครงสรางประชากรโลกท่ีเขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผลให
เกิดโอกาสทางธุรกิจใหมๆ แตมีความเสี่ยงใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันตอการใช
จายงบประมาณดานสวัสดิการและสาธารณสุขเพิ่มขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดานการ คลังที่
สําคัญ สําหรับ ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความ
รุนแรงมากขึ้นนั้น กดดันใหตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและการ
บริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาใหมี
ความทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นจะสงผลใหความเปนเมืองเติบโตอยางตอเนื่อง 
ตามมาดวยการมีขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑที่เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพื้นที่ และความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม ภายใตเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชน การใชระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขมขนมากขึ้น 

สําหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแตอดีตถึง
ปจจุบันทําใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามลําดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปาน
กลางมาตั้งแตป ๒๕๓๑ และไดขยับสูงขึ้นมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางตั้งแตป 
๒๕๕๓ และลาสุดในป ๒๕๕๗ รายไดประชาชาติตอหัวเพิ่มขึ้นเปน ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร สรอ. ตอปฐานการผลิต
และบริการหลากหลายขึ้น ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการ
สามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดโลกสูงขึ้นและสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ กลุมยาน
ยนต อิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเที่ยว และบริการดาน
สุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญขึ้นสงผลใหการจางงานเพิ่มขึ้นเปน ๓๘.๑ ลานคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ 
ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ ๑ ปญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับจากรอยละ ๒๐.๐ ในป 
๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา บริการ
สาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสรางพื้นฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคม  อื่นๆ รวมถึงการเขาถึง
ทรัพยากรตางๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเปน
สากลมากข้ึน ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเปนกลไกและ
ชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก รวมทั้ง 
กรอบความรวมมือท่ีชวยทําใหประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตางๆ ไปสูระดับสากลก็มีความคืบหนา
มากขึ้น 
 



 
นอกจากนั้น ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ไดสงผล

ใหภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกัน ใหดีขึ้นตามแนวคิดการบริหาร
จัดการที่ดีอันไดแก การดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดี
ขึ้น มีการกากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่กําหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปนแนวปฏิบัติที่ดีขึ้น
และฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินสํารองระหวางประเทศอยูในระดับสูง มีการปรับปรุงใน
เรื่องกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ใหมีการดําเนินการอยางเปนระบบมากขึ้น มีการสรางความเปนธรรมใหกับ
กลุมตางๆ สามารถคุมครองผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีขึ้น ชวยสรางบรรยากาศ
ของการแขงขันในตลาด และสนับสนุนใหการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคลองตัวมากขึ้น 

แตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
จุดออนสําคัญของประเทศไทย ไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากขึ้นตามลาดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยัง
ต่ําและการออมไมเพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลาง 
ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ํา ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ํา ตองอาศัยการเพิ่มปริมาณเปน
แรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูง
กวาเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสําคัญ ฐานการผลิต
เกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ํา โดยที่การใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลคา
ยังมีนอย การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอ การวิจัยที่ดําเนินการไปแลวไมถูกนํามาใชใหเกิด
ประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคา การพัฒนานวัตกรรมมีนอย สําหรับการดําเนินงานและการ
บริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาด
ความตอเนื่องประสิทธิภาพต่ํา ขาดความโปรงใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปญหาคอรรัปชั่นมีเปนวง
กวาง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสรวมทั้งการบริหารจัดการน้ํายังไมเปนระบบโครงขายที่
สมบูรณและลาชา การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไมทันกับการ
เปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม ไมเคารพสิทธิผูอื่นและไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปน
สําคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ําและความแตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาที่ทาทายมาก รวมทั้งปญหาในดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เผชิญกับภาวะขยะลนเมืองและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุกดาน 

ทั้งนี้ ปจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่สําคัญ 
ไดแก การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะมี
นัยยะที่สําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุจะเพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็วยอมสงผลตอศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใชจายการลงทุนและการออม ตลอดจน
คาใชจายดานสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับขอ
จากัดดานทรัพยากร ทั้งดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอม
ความเปนอยูของประชาชนนอกจากนั้นปญหาความเหลื่อมล้ําในมิติตางๆ ก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคค ี
สมานฉันทในสังคม ขอจํากัดตอการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย ความจําเปนในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการ
ทางสังคมและโครงสรางพื้นฐานที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทําใหเกิด
ความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา และที่สําคัญเงื่อนไขจาเปนที่ตองปรับตัวคือ การแกปญหาความออนแอ 
ของการบริหารราชการแผนดิน ที่ทําใหจําเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อใหเกิดการบริหาร
ราชการทีด่ี 

โครงสรางที่เปนจุดออนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาว 
จะสงผลใหประเทศไทยยิ่งตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใตสถานการณที่กระแสโลกาภิวัตน 



 
เขมขนขึ้น เปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยที่การเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ เงินทุน องค
ความรูเทคโนโลยี ขอมูลและขาวสารตางๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่
ประเทศตางๆ เรงผลักดันการเพิ่มผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการแขงขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยง
และขอจากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดําเนินธุรกิจและการดําเนินชีวิตของผูคนก็เพิ่มขึ้น 
กฎเกณฑและกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเขมงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน 
และกฎระเบียบทางการเงิน เปนตนเงื่อนไขตางๆ ดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมี
การบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงใน
เชิงโครงสรางเพื่อแกจุดออนและควบคูไปกับการสรางกลไกเชิงรุกใหจุดแข็งของประเทศเปนประโยชนสูงสุดแก
ประชาชนสวนใหญของประเทศ ซึ่งหากไมสามารถแกปญหาและปฏิรูปใหสัมฤทธิ์ผลไดในระยะ ๔ - ๕ ปตอ
จากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน รายไดเฉลี่ยของประชาชนจะไมสามารถยกระดับ
ใหดีขึ้นได คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ํา และปญหาความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะรอยหรอ
เสื่อมโทรมลงไปอีก และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถยั่งยืนไปไดในระยะยาว 

ทั้งนี้ เงื่อนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตออนาคต
การพัฒนาประเทศไทยอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรางทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
ภายในประเทศทั้งที่เปนจุดแข็งและเปนจุดออนที่จะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิด
ทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก
และรับมือกับภัยคุกคามเหลานี้ไดนั้น จําเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยาง
รอบดานขณะเดียวกันตองวิเคราะหศักยภาพภายในประเทศ เพื่อเตรียมความพรอมของประเทศตอการ
เปลี่ยนแปลงเหลานั้น โดยที่ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญเพื่อใหโครงสราง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับ
ความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสราง
ประโยชนสุขใหกับคนในชาติได ไมวาจะเปนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพื่อพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทํางาน 
และการเรียนรู ซึ่งจาเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการดําเนินการรวมกันอยางเปน
เอกภาพมีการจัดลําดับความสําคัญและแบงหนาที่รับผิดชอบอยางชัดเจนของผูที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหา
นั้นๆ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะตองกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพื่อกําหนด
วิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคสวนตางๆ เพื่อใหขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศไปสูเปาหมายที่กําหนดไว 

ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพื่อแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอื้อ
ตอการพัฒนาประเทศ เพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมายการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการที่จะให
ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกดาน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได
อยางยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะหใหไดขอสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของ
ประเทศ จะนําไปสูการกําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศที่ชัดเจนและไดรับการยอมรับ 
รวมกันในสังคมไทยที่จะสงผลใหเกิดการผนึกกําลังและระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
การพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคลองกัน การดําเนินการมีบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพอนาคต
ของประเทศที่เปนภาพเดียวกัน 

อยางไรก็ตามในชวงที่ผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศ เปาหมายและ
ยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสําคัญกับนโยบาย 



พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทําใหการดําเนินนโยบายขาดความตอเนื่อง 
ถือเปนการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพื่อเปนการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการแผนดินของประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนาในระยะยาว  และเพื่อเปนการกําหนดใหฝายบริหารมี
ความรับผิดชอบที่จะตองขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายที่เปนที่ยอมรับรวมกันและเปนเอกภาพ ประเทศไทย
จําเปนจะตองม ี“ยุทธศาสตรชาติ” ซึ่งภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปน
ระบบขนานใหญ เพื่อใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลก
ยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได จะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายของ
ประเทศ และทิศทางในการขบัเคลื่อนประเทศใหสอดคลองกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความทาทายตางๆ 
ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การกําหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพื่อเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
พรอมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรให
สามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนําพา
ประเทศไทยใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ทั้งปญหาทางเศรษฐกิจ 
ปญหาความเหลือ่มล้ํา ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น และปญหาความขดัแยงในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัย
คุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ 
กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนใหมของโลกไดซึ่งจะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก 
สามารถดํารงรักษาความเปนชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมี
ความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากันสาระสําคัญของยุทธศาสตรชาติซึ่งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติกําลัง
ดําเนินการยกรางอยูในขณะนี้นั้นจะประกอบดวยวิสัยทัศนและเปาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนตองการบรรลุ
รวมกันรวมทัง้นโยบายแหงชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเปนแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองคกรและคนไทย
ทุกคนตองมุงดําเนินการไปพรอมกันอยางประสานสอดคลอง เพื่อใหบรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนตองการ คือ
ประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของกําลังอํานาจแหงชาติ อันไดแก การเมืองภายในประเทศ 
การเมืองตางประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการพลังงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน 
วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน
ดังกลาวจะตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขต
อํานาจรัฐ การดํารงอยูอยางมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคม 
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรม
และความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวาง
ประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน ดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอยางมีเกยีรติและศักดิ์ศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่ดอยกวา 
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๒.๓ ยุทธศาสตรชาติ 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนและทาใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงคนั้น จําเปน
จะตองมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุก
ภาคสวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว  เพื่อ
ถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความ
เขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน 
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ”หรือคติพจนประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มี
รายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเปน
ธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย ๖ 
ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและ
เทาเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ    
(๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสําคัญ 
ของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี ้

๒.๓.๑ ยุทธศาสตรดานความมั่นคง มีเปาหมายทั้งในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศ
และชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสรางความเชื่อมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด
คอรรัปชั่น สรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ 
และรักษาดลุยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพื่อปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความ
สงบเรียบรอยภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพือ่นบานและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(๗) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกที่เกี่ยวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมาก
ขึ้น 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพื่อใหประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสราง
ความมั่นคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมทั้ง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ทั้งนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดานอัน 



 
ไดแกโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และ
การบริหารจัดการทัง้ในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ
สรางความเชื่อมั่น การสงเสริมการคาและการลงทุนที่อยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม 
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคาเพื่อใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการ
ยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซมูลคามากขึ้น 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาที่เขมขนเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาค
บริการที่หลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเปนแหลงอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรที่มี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคา
มาเพ่ิมมูลคาและยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปน
เลิศและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการที่เปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเที่ยว และพัฒนาให
ประเทศไทยเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ 
เปนตน 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
และพัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการ
สิ่งแวดลอมเมือง และโครงสรางพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลองกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับ
นานาประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตางๆ เพิ่มบทบาทของไทยใน
องคกรระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให
เปนรากฐานที่แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัว
ที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

 



 
(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และทั่วถึง 
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมที่พึงประสงค 
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพื่อเรง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหทั่วถึง ลดความเหลื่อมลาไปสูสังคมที่เสมอภาคและเปนธรรม 
กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็ง

ของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อ
เรงอนุรักษฟนฟูและสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงดานนา รวมทั้งมี
ความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 
และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับ

ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให
หนวยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสูทองถิ่นอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
 



 
 ๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อใหสวนราชการและ
หนวยงานตางๆ ใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพื้นที่ ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้
ยุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพื่อขับเคลื่อนการ
พัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใต
ระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร
ชาติไปสูการปฏิบัติ เพื่อที่สวนราชการและหนวยงานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่อง
และบูรณาการ 

๒.๕ ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวที่ชัดเจน มีการกําหนด

เปาหมายและภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเปนที่เขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถ
ถายทอดเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงาน
ปฏิบัติได และมีการกําหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพื่อใหสวนราชการนํายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมทั้ง
กรอบกฎหมายดานการจัดสรรงบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรชาติอยางมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะกําหนดใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติมี
ความตอเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทํา
ยุทธศาสตร การนําไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการ
และการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ 
สามารถกําหนดแผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายที่กําหนดไวในยุทธศาสตรชาต ิ
 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

เนื่องดวยในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการปกครองสวนทองถิ่นนั้น  จะตอง
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตอง
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แตทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ไดสิ้นสุดลงและการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  ๑๒  
อยูระหวางการดําเนินการและยังไมประกาศใช แตไดกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที ่๑๒  เอาไวแลว 

ดังนั้น  เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4) ขององคการบริหาร
สวนตําบลทรายทอง   มีความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
องคการบริหารสวนตําบล จึงไดนําทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดังกลาวมาประกอบใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามปใหเหมาะสมกับสภาวการณขององคการบริหารสวนตําบล  ซึ่งทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  

 



 
ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
  การพัฒนาประเทศไทยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 
๒๕๖๐- ๒๕๖๔) อยูในหวงเวลาของการปฏิรูปประเทศเพื่อแกปญหาพื้นฐานหลายดานที่สั่งสมมานานทามกลาง 
สถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดมากขึ้น การพัฒนาเทคโนโลยีจะมีการ 
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเปนรูปแบบของวิวัฒนาการที่จะกระทบชีวิตความเปนอยูในสังคมและการดําเนิน 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางมาก ขณะที่ประเทศไทยมีขอจํากัดตอการพัฒนาที่รุนแรงขึ้นและเปนประเด็นทา
ทายอยางมากที่จะตองเรงพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหเปนปจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาใน 
ทุกดานภายใตสถานการณที่ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศมีขอจํากัดหลายดานแตการแขงขันใน 
โลกรุนแรงขึ้นมาก อาทิ คุณภาพคนไทย ยังต่ํากวากําลังแรงงานมีปญหาทั้งในเรื่ององคความรู ทักษะ และ
ทัศนคติ สังคมขาดคุณภาพและมีความเหลื่อมล้ําสูง โครงสรางประชากรเขาสูสังคมสูงวัยสงผลใหขาดแคลน
แรงงาน โดยที่ประชากรวัยแรงงานลดลงตั้งแตป ๒๕๕๘ และโครงสรางประชากรจะเขาสูสังคมสูงวัยอยาง
สมบูรณ ภายในสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมรอยหรอเสื่อมโทรมอยาง
รวดเร็วเปน ทั้งตนทุนในเชิงเศรษฐกิจและผลกระทบรายแรงตอคุณภาพชีวิตประชาชน ในขณะท่ีการบริหาร
จัดการภาครัฐ ยังดอยประสิทธิภาพ ขาดความโปรงใส และมีปญหาคอรัปชั่นเปนวงกวาง ทามกลางปญหาทา
ทายที่ หลากหลายดังกลาวซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศในระยะยาว ก็เปนที่ตระหนัก
รวมกันใน ทุกภาคสวนวาประเทศจะพัฒนาตอไปใหเปนประเทศที่พัฒนาแลว มีความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนได
ในระยะยาวนั้น ประเทศตองเรงเพิ่มการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเพื่อพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ 
นวัตกรรม ควบคูกับการพัฒนาคนใหเปนคนที่สมบูรณในทุกดานและในทุกชวงวัย และพัฒนาโลจิสติกสใหเปน 
ระบบโครงขายที่สมบูรณและมีประสิทธิภาพ ใหเปนปจจัยสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาที่สําคัญ 
ขณะเดียวกันการพัฒนาตองมุงเนนการพัฒนาเชิงพื้นที่และเมืองมากข้ึนเพื่อกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและ  
สังคมใหทั่วถึงและเปนการสรางฐานเศรษฐกิจและรายไดจากพ้ืนที่เศรษฐกิจใหมมากข้ึน ซึ่งจะชวยลดความ 
เหลื่อมล้ําภายในสังคมไทยลง และสรางขีดความสามารถในการแขงขันจากการพัฒนาเมืองใหนาอยู 
  นอกจากนั้น ๕ ปตอจากนี้ไปนับวาเปนชวงจังหวะเวลาสําคัญที่จะตองผลักดันใหความ
เชื่อมโยงดาน กฎระเบียบและในเชิงสถาบันมีความคืบหนาและชัดเจนในระดับปฏิบัติการและในแตละจุด
เชื่อมโยงระหวาง ประเทศ ควบคูกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเชิงกายภาพท่ีตองเชื่อมโยงเครือขาย
ภายในประเทศและ ตอเชื่อมกับประเทศเพือ่นบาน และเตรียมความพรอมใหประเทศไทยเปนประตูไปสูภาค
ตะวันตกและ ตะวันออกของภูมิภาคเอเชีย ตลอดจนมุงเนนการตอยอดจากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสูการ
พัฒนาพ้ืนที่ เศรษฐกิจและชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตางๆ เพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันและ การกระจายความเจริญในการพัฒนาชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึง
พื้นที่เชื่อมโยง อื่นภายในประเทศ และถึงเวลาที่ประเทศไทยตองดําเนินยุทธศาสตรในเชิงรุกในการสรางสังคม
ผูประกอบการ และสงเสริมใหผูประกอบการไทยไปลงทุนในตางประเทศอยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุม
ประเทศ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม และในอาเซียน รวมทั้งการสงเสริมการใชประโยชนจาก
กรอบความ รวมมือของอาเซียนกับหุนสวนการพัฒนานอกนอกอาเซียน ความเชื่อมโยงที่สมบูรณและการลงทุน
ของไทยในภูมิภาคจะสงผลใหประเทศไทยสามารถใชจุดเดนในเรื่องที่ตั้งเชิงภูมิศาสตรใหเกิดผลเต็มที่ที่จะ
พัฒนาไปสูการ เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการคาที่สําคัญแหงหนึ่งของภูมิภาค  
  ภายใตเงื่อนขอจํากัดของปจจัยพื้นฐานสําหรับการพัฒนาประเทศไทยทั้งในทุกดานดังกลาวใน
ขณะที่ แนวโนมโลกท่ีมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหมอยางรวดเร็ว ประเทศตางๆ กําลังเรงพัฒนานวัตกรรมและ
นํามาใชใน การเพ่ิมมูลคาผลผลิตและเพ่ิมผลิตภาพการผลิตเพื่อเปนอาวุธสําคัญในการตอสูในสนามแขงขันของ 



 
โลกรวมทั้ง การใชยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงเปนความทาทายอยางยิ่งสําหรับประเทศไทยที่
จะตองเรงพัฒนา นวัตกรรมและนํามาใชขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกๆ ดานตอจากนี้ไป โดยตองผลักดัน
ขับเคลื่อนการปฏิรูปใน เรื่องคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา การพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งการสรางโอกาสการพัฒนาและการใชนวัตกรรมในระดับชุมชนและพัฒนา
ดานสังคมเพือ่ปรับโครงสราง ประทศไทยไปสูไทยแลนด ๔.๐ ที่ขับเคลื่อนดวยความรูและนวัตกรรมและการ
พัฒนาโดยรวมสอดคลองกับ เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ทั้งนี้
การพัฒนาและแกไขปญหา ในประเด็นการพัฒนาตางๆ ดังกลาวจะสัมฤทธิ์ผลไดนั้นตองปรับการบริหารจดัการ
ใหมีธรรมาภิบาลในทุกระดับ ตองปรับใหสังคมไทยเปนสังคมคุณภาพ เปนธรรม มีธรรมาภิบาล และดวยสภาพ
ปญหาที่เรื้อรังและเชื่อมโยงกัน ซับซอนรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงปจจัยภายนอกประเทศที่สงผลตอการพัฒนา
ประเทศไทยมากขึ้น การพัฒนา เพื่อเสริมจุดแข็งและแกปญหาจุดออนดังกลาวใหปรากฏผลสัมฤทธิ์ไดอยาง
จริงจังนั้นนับวาเปนการ เปลี่ยนแปลงอยางขนานใหญสําหรับประเทศไทย ดังนั้น ภาคสวนตางๆ ในสังคมมี
ความตระหนักรวมกันวาการ ขับเคลื่อนการพัฒนาใหลุลวงสัมฤทธิ์ผลไดจริงจังภายใตสภาพแวดลอมที่ทาทาย
ในทุกดานดังกลาวนั้น ประเทศ ไทยจําเปนตองมีการจัดทํายุทธศาสตรชาติใหเปนแผนแมบทที่กําหนดเปาหมาย
อนาคตประเทศในระยะยาว และวางแนวทางการพัฒนาหลักๆ ที่ตองดําเนินการเพื่อจะนําไปสูเปาหมายอนาคต
ของประเทศที่วางไว โดยที ่แผนแมบทการพัฒนาระยะยาวจะเปนกรอบท่ีชวยกํากับใหการขับเคลือ่นการ
พัฒนาประเทศในมิติตางๆ มี การบูรณาการกัน แผนพัฒนาและแผนเฉพาะดานในระดับตางๆ มีความเชื่อมโยง
เปนลําดับที่เหมาะสมและมี ความสอดคลองกันภายใตยุทธศาสตรชาติ และการกําหนดเปาหมายในระยะยาวที่
ชัดเจนสงผลใหตองมีความ ตอเนื่องในการแกปญหารากฐานและการพัฒนาพืน้ฐานใหแข็งแกรง รวมทั้งตองมี 
การติดตามและประเมินผล อยางเปนระบบและเชื่อมโยงสอดคลองกันในทุกระดับ การพัฒนาในชวง ๕ ป
ภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงนับเปน ๕ ปแรกของการขับเคลื่อน ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๗๙) สูการปฏิบัติ โดยที่ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ปเปนแผนแมบทหลัก ของการพัฒนาประเทศไทยใหมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยไดกําหนดเปาหมายอนาคตประเทศไทยใน ระยะ ๒๐ ปพรอมทั้งประเด็น
ยุทธศาสตรและแนวทางหลักที่จะขับเคลื่อนไปสูเปาหมายระยะยาวของประเทศ ที่ไดกําหนดไว โดยมี
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เปนเครือ่งมือหรือกลไกท่ีถายทอดยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) สู
การปฏิบัติในลําดับแรกและนับวาเปนกลไกหรือเครื่องมือท่ีสําคัญที่สุดในการนํายุทธศาสตร ชาติสูการปฏิบัติให
บรรลุเปาหมายในระยะยาวไดในที่สุด โดยมีกลไกเสริมอ่ืนๆ ในการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติให เกดิประสิทธิผล
ตามเปาหมาย ทั้งนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไดกําหนดเปาหมายที่จะตองบรรลุใน ๕ ปแรก อยางชัดเจนทั้งใน
มิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมทั้งปจจัยสนับสนุนตาง ๆ สําหรับการพัฒนา โดยที ่การกําหนด
เปาหมายที่จะบรรลุในระยะ ๕ ปไดพิจารณาและวิเคราะหถึงการตอยอดใหเกิดผลสัมฤทธิ์จากการ ดําเนินการ
ตอไปอีกใน ๓ แผนจวบจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๕ ในชวงป พ.ศ. ๒๕๗๕-๒๕๗๙ ซึ่งเปนชวง สุดทายของ
ยุทธศาสตรชาติการพัฒนาก็จะบรรลุเปาหมายอนาคตประเทศไทยในป ๒๕๗๙ ที่กําหนดไวใน ยุทธศาสตรชาติ 
เปาหมายการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ ๑๒ ทัง้ในระดับภาพรวมและรายสาขาของการ พัฒนาจึงเปน
รายละเอียดและองคประกอบของเปาหมายของยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปในทุกดาน โดยที ่แผนพัฒนาฯ 
ฉบับตอๆ ไปก็จะกําหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนามารับชวงเมื่อผาน ๕ ปแรกชองชวง แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ ผานไป  
 
 
 



 
 
๑. หลักการสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)  
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุงบรรลุเปาหมายในระยะ ๕ ปที่จะ 
สามารถตอยอดในระยะตอไปเพื่อใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ปโดยม ี
หลักการสําคัญของแผนฯ ดงันี้  
  ๑. ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตอเนื่องมาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เพื่อให
เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอยางสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุมกันและการ 
บริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีซึ่งเปนเงื่อนไขจําเปนสําหรับการพัฒนาทีย่ั่งยืนซึ่งมุงเนนการพัฒนาคนมีความเปน 
คนที่สมบูรณ สังคมไทยเปนสังคมคุณภาพ มีที่ยืนและเปดโอกาสใหกับทุกคนในสังคมไดดําเนินชีวิตที่ดีมี 
ความสุขและอยูรวมกันอยางสมานฉันท ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอยางตอเนื่อง มี 
คุณภาพ และมีเสถียรภาพ การกระจายความมั่งคั่งอยางทั่วถึงและเปนธรรม เปนการเติบโตที่ไมทําลาย 
สิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวีถีชีวิต คานิยม ประเพณีและวัฒนธรรม  
  ๒. ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มุงสรางคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดีสําหรับคนไทย 
พัฒนาคนใหมีความเปนคนที่สมบูรณมีวินัย ใฝรู มีความรู มีทักษะ มีความคิดสรางสรรค มีทัศนคติที่ด ี
รับผิดชอบตอสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกชวงวัยและเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
อยางมีคุณภาพ รวมถึงการสรางคนใหใชประโยชนและอยูกับสิ่งแวดลอมอยางเกื้อกูล อนุรักษ ฟนฟู ใช 
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม  
  ๓. ยึด “วิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป” มาเปนกรอบของวิสัยทัศนประเทศไทยใน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยที ่
วิสัยทัศนดังกลาวตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหง  
เขตอํานาจรัฐ การดํารงอยูอยางมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางม่ันคงของชาติและ 
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคม 
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปน 
ธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยนืของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทาง 
พลังงาน อาหารและน้ําความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ 
แวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความมั่นคงในประชาคม 
อาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีประเทศไทยไมเปนภาระของโลกและสามารถเกื้อกูล 
ประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา 
  ๔. ยึด “เปาหมายอนาคตประเทศไทยป ๒๕๗๙” ที่เปนเปาหมายในยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
มาเปนกรอบในการกําหนดเปาหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปแรกและเปาหมายในระดับยอยลงมา ควบคูกับกรอบ 
เปาหมายที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้งนี้ เปาหมายประเทศไทยในป ๒๕๗๙ ซึ่งเปนยอมรับรวมกันนั้นพิจารณาจากมิติ 
ตางๆ ทั้งประเด็นและลักษณะของการพัฒนา ลักษณะฐานการผลิตและบริการสําคัญของประเทศ ลักษณะของ 
คนไทยและสังคมไทยที่พึงปรารถนา และกลุมเปาหมายในสังคมไทย โดยกําหนดไวดังนี้ “เศรษฐกิจและ 
สังคมไทยมีการพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมไทยเปนสังคมที่เปนธรรมมีความ 
เหลื่อมล้ํานอย คนไทยเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนพลเมืองที่มีวินัย ตื่นรูและเรียนรูไดดวยตนเองตลอดชีวิต ม ี
สุขภาพรางกายและจิตใจทีส่มบูรณ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและทําประโยชนตอ 
สวนรวม มีความเปนพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในเวที 



 
นานาชาติ ระบบเศรษฐกิจตั้งอยูบนฐานของการใชนวัตกรรมนําดิจิตัล สามารถแขงขันในการผลิตไดและ 
คาขายเปน มีความเปนสังคมประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเดนเปนที่ 
ตองการในตลาดโลก เปนฐานการผลิตและบริการที่สําคัญ เชน การใหบริการคุณภาพทั้งดานการเงิน  
ระบบโลจิสติกส บริการดานสุขภาพ และทองเที่ยวคุณภาพ เปนครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เปน
ฐาน อตุสาหกรรมและบริการอัจฉริยะที่เปนอุตสาหกรรมแหงอนาคตที่ใชนวัตกรรม ทุนมนุษยทักษะสูงและ 
เทคโนโลยีอัจฉริยะ มาตอยอดฐานการผลิตและบริการที่มีศักยภาพในปจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและ 
บริการใหมๆ เพื่อน าประเทศไทยไปสูการมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนที่มีความเปนอัจฉริยะ”  
  ๕. ยึด “หลักการนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน ๕ ปที่ตอยอดไปสู 
ผลสัมฤทธิ์ที่เปนเปาหมายระยะยาว” จากการที่แผนพัฒนาฯ เปนกลไกเชื่อมตอในลําดับแรกที่จะกํากับและสง 
ตอแนวทางการพัฒนาและเปาหมายในยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ปใหเกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแตละดาน 
อยางสอดคลองกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงใหความสําคัญกับการใชกลไกประชารัฐที่เปนการรวมพลัง 
ขับเคลื่อนจากท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยมีการกําหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาที่มีลําดับ 
ความสําคัญสูง และการกําหนดในระดับแผนงาน/โครงการสําคัญที่จะตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนาได 
อยางแทจริง รวมทั้งการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดที่มีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกวาในแผนพัฒนา 
ฯ ฉบับที่ผานๆ มา ในการกําหนดเปาหมายไดคํานึงถึงความสอดคลองกับเปาหมายระยะยาวของยุทธศาสตร 
ชาติและการเปนกรอบกํากับเปาหมายและตัวชี้วัดในระดับยอยลงมาที่จะตองถูกสงตอและกํากับใหสามารถ 
ดําเนินการใหเกิดข้ึนอยางมีผลสัมฤทธิ์ภายใตกรอบการจัดสรรงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการใช 
จายเงินงบประมาณแผนดินและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการรวมทั้งการพัฒนาระบบราชการที่ 
สอดคลองเปนสาระเดียวกันหรือเสริมหนุนซึ่งกันและกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงกําหนดประเด็นบูรณาการ  
เพื่อการพัฒนาเพื่อเปนแนวทางสําคัญประกอบการจัดสรรงบประมาณแผนดิน รวบรวมและกําหนด แผนงาน/
โครงการสําคัญในระดับปฏิบัติและกําหนดจุดเนนในการพัฒนาเชิงพ้ืนทีใ่นระดับสาขาการผลิตและ บริการและ
จังหวัดที่เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญ  
  นอกจากนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมุงเสริมสรางกลไกการพัฒนาใหมี ประสิทธิภาพ
และสอดคลองกับสถานการณที่เปนปจจุบันมากขึ้นทั้งกลไกที่เปนกฎหมายและกฎ ระเบียบตางๆ และกลไกการ
ทํางานในรูปแบบของคณะกรรมการหรือหนวยงานที่รับผิดชอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตรในทุก ระดับใหมี
ความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ ลดความซ้ําซอน ทั้งในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ให
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และในขณะเดียวกันก็เพิ่มบทบาทของกลไกภาคองคความรู เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคใหเปนเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคสวน  
 
๒. เงื่อนไขและสภาพแวดลอมของการพัฒนา  
  การพัฒนาประเทศไทยภายใตแนวทางการพัฒนาที่กําหนดดวยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาติตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔-พ.ศ.๒๕๐๙) มาจนถึงปจจุบันที่สิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ สงผลใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามลําดับทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม อาทิ 
เศรษฐกิจมีขนาดและฐานการผลิตและบริการที่ใหญขึ้น รายไดประชาชนสูงขึ้น ปญหาความยากจนลดลง 
คุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้นจากบริการทางสังคมทุกดานที่มีความครอบคลุมทั่วถึงมากข้ึน และโครงสราง 
พื้นฐานมีการพัฒนาครอบคลุมอยางมากขึ้น รวมทั้งผลของการดําเนินนโยบายการคาการลงทุนเสรีและการ 
ขยายความรวมมือกับมิตรประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนซึ่งมีความเขมขน  
 



 
 
ขึ้นชัดเจนตั้งแตป ๒๕๕๘ ไดสรางโอกาสดานการคาและการลงทุนของไทยเพิ่มขึ้น และสงผลใหฐานการผลิต 
และบริการของประเทศไทยมีความเขมแข็งและโดดเดนในหลายสาขา เปนตน  
  ในชวงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผานมา เศรษฐกิจไทยมีการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๖.๐ ตอป 
ฐานเศรษฐกิจไดเปลี่ยนจากฐานเกษตรเขมขนมาเปนฐานการผลติอุตสาหกรรมที่เขมขนตั้งแตชวงป ๒๕๓๐ 
เปนตนมา และเริ่มเขาสูฐานบริการสมัยใหมมากขึ้นตามลําดับในชวง ๑๐ กวาปที่ผานมา ดวยฐานเศรษฐกิจที่ 
ขยายใหญขึ้นและรายไดตอหัวที่เพิ่มขึ้นประเทศไทยไดเปลี่ยนสถานะจากประเทศดอยพัฒนามาเปนประเทศท่ี 
ถูกจัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดระดับปานกลางตอนบนมาตั้งแตป ๒๕๓๑ โดยมีรายไดตอหัวเทากับ 
๒๙,๓๐๗ บาทตอป และไดขยับสูงขึ้นมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางตั้งแตป๒๕๕๓ 
และลาสุดในป ๒๕๕๗ รายไดประชาชาติตอหัวเพิ่มขึ้นเปน ๔,๑๒๑ ๑ ดอลลาร สรอ. ตอป ฐานการผลิตและ 
บริการมีความหลากหลายมากข้ึน ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและ
บริการ สามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดโลกสูงขึ้นและสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ 
กลุมยาน ยนต อิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเที่ยว และบริการ
ดานสุขภาพ เปนตน ในขณะเดียวกันการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีก็สงผลใหประเทศไทยมีความเปน
สากลมากขึ้น ทั้งในเรื่องมาตรฐานสินคาและบริการ กฎระเบียบตางๆ โดยที่ความรวมมือระหวางประเทศไทย
กับนานาชาติ ทัง้ในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีซึ่งเปนกลไกและชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และ การเมืองของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก รวมทั้งกรอบความรวมมือท่ีชวยทําใหประเทศไทย
สามารถ ยกระดับมาตรฐานตาง ๆ ไปสูระดับสากลก็มีความคืบหนามากข้ึน ทั้งนี้มูลคาการคาและการลงทุน
ระหวาง ประเทศไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป ๒๕๕๘ มูลคาการคาระหวางประเทศทั้งในรูปของสินคาและ
บริการ รวมกันสูงถึง ๑๗.๒ ลานลานบาท หรือคิดเปนรอยละ ๑๒๖.๙ ของขนาดของเศรษฐกิจไทยซึ่งวัดโดย 
มูลคาการ ผลิตรวมในประเทศ (Gross Domestic Products: GDP) สําหรับสังคมไทยและคนไทยก็มีความเปน
สากลมาก ขึ้น ประชาชนไทยมีทักษะภาษาตางประเทศและองคความรูในเรื่องมาตรฐาน กฎระเบียบและ
สถานการณการ เปลี่ยนแปลงในระดับโลกมากข้ึน รวมทั้งมีการผสมผสานวัฒนธรรมที่หลากหลายมาใชในการ
ดําเนินชีวิตอยางมี คุณคามากขึ้น ฐานเศรษฐกจิที่ใหญขึ้นและสงผลใหการจางงานเพิ่มขึ้นเปน ๓๘.๐ ลานคน
จากประชากรวัย แรงงาน ๓๘.๕ ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ ๐.๙ ปญหาความยากจนจึงลดลง
ตามลําดับทั้ง จํานวนประชากรใตเสนความยากจนและสัดสวนของประชากรที่ยากจนตอจํานวนประชากร
ทั้งหมด โดยที่ สัดสวนคนจนลดลงจากรอยละ ๒๐.๐ ในป ๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๐.๕ ในป ๒๕๕๗ ขณะที่
จํานวนประชากรใต เสนความยากจนลดลงจากจํานวน ๑๒.๗ ลานคนในป ๒๕๕๐ เปน ๗.๑ ลานคนในป 
๒๕๕๗ คุณภาพชีวิตคน ไทยโดยเฉลี่ยดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา การเขาถึงบริการสาธารณสุข 
บริการสาธารณะและ โครงสรางพื้นฐานตาง ๆและการคุมครองทางสังคมอื่น ๆ รวมถึงการเขาถึงทรัพยากรตาง 
ๆ มีความครอบคลุม และมีคุณภาพดีขึ้นตามลําดับ เชน ในป ๒๕๕๘ ประชาชนไทยมีหลักประกันสุขภาพ
ครอบคลุมกวารอยละ ๙๙.๙ ขณะที่กลุมผูดอยโอกาสมีหลักประกันทางรายไดม่ันคงข้ึนและมคีวามครอบคลุม
มากขึ้น อายุคาดเฉลี่ย สูงขึ้นตอเนื่องโดยอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเพศชาย ๗๑.๖ ป และเพศหญิง ๗๘.๔ ป 
จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย ของประชากรไทยในวัย ๑๕-๕๙ ปเพิ่มขึ้นเปน ๑๐.๑ ป 
  อยางไรก็ดี ประเทศไทยยังประสบปญหาคุณภาพในเกือบทุกดาน อาทิ คุณภาพคนต่ําทั้งใน 
ดานความรู ทักษะ และทัศนคติ มีปญหาดานคุณธรรม จริยธรรม ไมเคารพสิทธิผูอื่นและไมยึดผลประโยชน 
สวนรวมเปนสําคัญ จึงซ้ําเติมปญหาการขาดแคลนปริมาณกําลังแรงงานในภาวะท่ีโครงสรางประชากร ๑ ขอมูล
ดังกลาวเปนขอมูล GNI per Capita (GDP per Capita อยูท่ี ๖,๐๓๔ ดอลลาร สรอ. ตอหวัตอป) โดย สศช. ๖  



 
เปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมสูงวัยอยางรวดเร็ว นอกจากนั้น ประเทศไทยยังประสบปญหาคุณภาพบริการสาธารณะ 
คุณภาพการศึกษาและบริการดานสาธารณสุข การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสรวมทั้งการ 
บริหารจัดการน้ํายังไมเปนระบบโครงขายท่ีสมบูรณและลาชา โครงสรางพื้นฐานยังคงมีปญหาในหลายดาน 
อาทิ รูปแบบการขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนใหมีประสิทธิภาพไดตามเปาหมาย การบริหารจัดการยังขาด 
เอกภาพ รวมทั้งการใหบริการยังไมทั่วถึง ไมเพียงพอ ไมมีคุณภาพ กระจุกตัวอยูในเมือง และมีราคาคอนขางสูง 
นอกจากนี้กฎหมายที่เก่ียวของยังเปนอุปสรรคตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสในดานการพัฒนา 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม มีการลงทุนในการวิจัยและพัฒนานอยไมเพียงพอ การวิจัยที่ดําเนินการ 
ไปแลวไมถูกนํามาใชใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคา การพฒันานวัตกรรมมีนอย ปญหา
ดังกลาวขางตนสวนหนึ่งสะทอนถึงปญหาการบริหารจัดการภาครัฐที่ประสิทธิภาพต่ํา ขาดความโปรงใส และ
ขาดความรับผิดชอบ และการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาที่ขาดความตอเนื่อง ในขณะที่ การบังคับใชกฎหมายยัง
ขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไมทันกับการเปลี่ยนแปลง ธรรมาภิบาล และการบริหารจัดการ
ประเทศยังไมบรรลุเปาหมาย แมวาบริการสาธารณะท่ีจัดใหกับประชาชนและ ภาคเอกชนจะพัฒนาใหเร็วขึ้น 
แตเมื่อเทียบกับตางประเทศ ประเทศไทยยังมีความลาชาและไมได มาตรฐานสากล ประกอบกับภาครัฐมี
โครงสรางที่ใหญและซับซอนข้ึน มีคาใชจายดานบุคคลากรสูงขึ้นอยาง ตอเนื่อง กระบวนการจัดสรรงบประมาณ
ใชเวลาคอนขางนาน ซึ่งไมทันกับสภาพปญหาและความตองการของ ประชาชน นอกจากนั้น การใชจาย
งบประมาณยังไมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที่ควร ขาดความ โปรงใสและธรรมาภิบาล ในขณะที่
คุณภาพของบุคคลากรภาครัฐลดลง เนื่องจากการเขาทํางานในภาครัฐไมใช ทางเลือกแรกของคนที่มี
ความสามารถหรือการศึกษาที่อยูในเกณฑดีเหมือนในอดีต ในขณะที่บุคคลากรที่มี ความสามารถลาออกจํานวน 
มาก เพราะมีทางเลือกอื่นๆ ที่ดีกวา สาเหตุสําคัญคือ ภาครัฐขาดการพัฒนา เสนทางอาชีพท่ีชัดเจน และขาด
การพัฒนาระบบการฝกอบรมบุคลากรที่สอดคลองกับบริบทของการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายในและภายนอก 
รวมทั้งตองเผชิญกับปญหาคอรัปชั่นขยายวงกวางทั้งในภาครัฐและเอกชน เปนตน 
  ภายใตเงื่อนไขและสภาพแวดลอมของการพัฒนาดังกลาวสงผลใหระบบเศรษฐกิจโดยรวมมี 
ผลิตภาพการผลิตรวมต่ําและตองอาศัยการเพ่ิมปริมาณเปนแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสรางเศรษฐกิจมี 
สัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวาเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความ 
ออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสําคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ําโดยที่ 
การใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลคา ยังมีนอย รายไดเกษตรกรยังอยูในระดับต่ํากวา 
ในสาขาการผลิตและบริการอื่นๆ มาก จึงเปนความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดซึ่งมีสาเหตุสําคัญมาจากปญหาใน 
ดานคุณภาพดังกลาวแลว นอกจากนั้น สังคมไทยยังมีความเหลื่อมล้ําสูงและขาดความเปนธรรมในดานอื่นๆ อีก
มากมายที่กอใหเกิดความแตกแยกในสังคมไทย ความเหลื่อมล้ําทางรายไดระหวางคนจนกับคนรวยมี แนวโนมดี
ขึ้นเล็กนอย คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคดานรายได (Gini Coefficient) ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในป ๒๕๕๔ 
เหลือ ๐.๔๖๕ ในป ๒๕๕๖ ในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังมีปญหาการใชอยาง สิ้นเปลือง รอย
หรอ และเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว มีภาวะขยะลนเมืองและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุก ดาน ในดานความ
มั่นคงภายในประเทศก็มีความซับซอน สะสมมานาน และขยายวงกวางจากเดิมจนมีสัญญาณ เตือนถึงความ
เสียหายที่กําลังเกิดขึ้นอยางมีนัยยะสําคัญ อาทิ การลวงละเมิดสถาบันหลักของชาติ สรางความ ขัดแยงในชาติ 
และปญหาความเห็นตางทางความคิดของคนในชาติกอใหเกิดความขัดแยงที่มีรากฐานความ แตกตางทาง
ความคิดและอุดมการณบนพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง และปญหา สถานการณใน
จังหวัดชายแดนภาคใต  
 



 
  ในดานเศรษฐกิจ เมื่อพิจารณาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ 
เปน ตนมา พบวาเศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตราสูงในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ ถึง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๖ 
(พ.ศ. ๒๕๐๔ - พ.ศ.๒๕๓๔) กอนท่ีจะเริ่มชะลอตัวในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ เมื่อการสงออกและการลงทุน
เริ่ม ชะลอตัว กอนที่จะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินครั้งเลวรายที่สุดในประวัติศาสตรการพัฒนาประเทศไทย
ใน ป ๒๕๔๐ และการวางแผนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศหลังจากที่ประเทศเผชิญกับภาวะ 
วิกฤตทางการเงินอยางรุนแรงในป ๒๕๔๐ ตอเนื่องถึงป ๒๕๔๑ ไดนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาเปนแนวทางปฏิบัติตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ตอเนื่องมาจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เพื่อใหทุกภาค 
สวนสรางภูมิคุมกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและ 
การเงินในป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ไดสงผลใหภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสราง 
ภูมิคุมกันใหดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอัน ไดแก การดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับ 
ชอบ และตรวจสอบไดอยางเปนระบบดีขึ้น มีการกํากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่กําหนดกรอบของความ 
ยั่งยืนทางการคลังเปนแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินสํารองระหวาง 
ประเทศอยูในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ใหมีการดําเนินการอยางเปนระบบ 
และสอดคลองกับโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน มีการสรางความเปนธรรมใหกับกลุมตางๆ โดย 
สามารถคุมครองผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีขึ้น และสรางบรรยากาศของการ 
แขงขันในตลาดและดําเนินมาตรการสนับสนุนใหการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมคีวามสะดวกคลองตัวมาก 
ขึ้น รวมทั้งการบริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาคก็มีประสิทธิภาพมากข้ึน และตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เปน  
ตนมาประเทศไทยก็ใหความสําคัญในการขยายการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานที่เปนระบบโครงขายในเชิง 
ยุทธศาสตรการพัฒนามากขึ้น มีการตั้งเปาหมายในการเพิ่มการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาและจัดสรร 
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมมากข้ึนตามลําดับ รวมทั้งการที่ทุกภาคสวน 
ไดนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักในการพัฒนาในทุกระดับเปนวงกวางมากข้ึนก็ไดสงผลให 
ประเทศสามารถผานพนวิกฤตตางๆ หลังจากนั้นไดดีข้ึน อยางไรก็ดีโดยเปรียบเทียบกับหลายประเทศนับวา
อันดับขีดความสามารถในการแขงขันของ ไทยปรับตัวดีขึ้นชาและลดลงในบางชวงเวลาที่เศรษฐกิจผันผวน ทั้งนี้ 
อันดับความสามารถในการแขงขันซึ่งจัด โดย International Institute for Management Development 
(IMD) ของประเทศไทยอยูในอันดับที่ ๓๐ จากจํานวนประเทศท้ังหมด ๕๙ ประเทศ ตั้งแตป ๒๕๕๕ เปนตนมา 
และลาสุดในป ๒๕๕๙ อันดับไดปรับดีขึ้น เล็กนอยเปนอันดับที่ ๒๘ จากจํานวนประเทศทั้งหมด ๖๑ ประเทศ 
ซึ่งชี้วาความสามารถในการแขงขันโดยรวม ของไทยในชวง ๕ ปของแผนพัฒนาฯ เมื่อเทียบกับตางประเทศยัง
ปรับตัวดีขึ้นไดนอยมาก สําหรับความยาก งายในการดําเนินธุรกิจ (Ease of Doing Business: EODB) ลาสุด
ในป ๒๕๕๙ ไทยอยูในอันดับที่ ๔๙ จาก จํานวนประเทศทั้งหมด ๑๘๙ ประเทศ จวบจนถึงปจจุบันกลาวไดวา
ขอจํากัดตอการเพิ่มขีดความสามารถใน การแขงขันของไทยในชวงที่ผานมานั้นเกิดจากปจจัยหลักทั้งในเรื่อง
ปญหาคุณภาพคนต่ํา การลงทุนในการวิจัย และพัฒนาเพื่อพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมยัง
มีนอย คุณภาพของโครงสรางพื้นฐานยังไม ดีและระบบโลจิสติกสขาดความเปนระบบที่สมบูรณจึงมีตนทนุสูง 
และปญหาในดานบริหารจัดการของภาครัฐ และกฎระเบียบตางๆ ที่ลาสมัยและขาดประสิทธิผลในการบังคับใช 
รวมทั้งปญหาคอรัปชั่น และเมื่อเผชิญกับ ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกเปนครั้งคราวและภัยพิบัติทางธรรมชาติ
เชนการเกิดอุทกภัยครั้งใหญในป ๒๕๕๔ เศรษฐกิจไทยก็มีความผันผวนไดงาย และโดยรวมเศรษฐกิจขยายตัว
ในอัตราที่ต่ํากวาศักยภาพมาตอเนื่องหลาย ป โดยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ๑๐ และ ๑๑ เศรษฐกิจไทย
ขยายตัวในอัตรารอยละ ๕.๘ ๓.๐ และ ๓.๔ ๘ ตามลําดับ และรวมชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘-๑๑ เศรษฐกิจ
ขยายตัวเพียงเฉลี่ยรอยละ ๓.๑  และมีความชัดเจนวาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ประเทศไทยอยูใน 



 
สถานการณที่กําลังสูญเสียความไดเปรียบอยาง ชัดเจนมากขึ้นทั้งในดานตนทุนแรงงานและยังไมสามารถ
แขงขันกับประเทศที่มีความกาวหนาและ ความสามารถในการแขงขันทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรคได 
ซึ่งจะเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนา ประเทศเปนประเทศที่พัฒนาแลวได  
  ในขณะที่โครงสรางการผลิตก็เปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการ 
อยางตอเนื่อง ภาคอุตสาหกรรมมีการสั่งสมองคความรูและเทคโนโลยีการผลิตเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง มีการ 
เปลี่ยนผานจากการผลิตอุตสาหกรรมขั้นปฐมโดยการลงทุนตางชาติในระยะแรก มาเปนโครงสรางที่มีการใช 
เทคโนโลยีที่ซับซอนมากขึ้นโดยที่การรวมลงทุนของนักลงทุนไทยก็มีสัดสวนสูงขึ้น ประเทศไทยกลายเปนฐาน 
การสงออกสินคาอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงที่สําคัญมากขึ้น เชนเดียวกับการผลิตสาขาบริการขยายฐาน 
กวางขึ้นจากบริการดั้งเดิมในกลุมทองเที่ยวโดยมีความเชี่ยวชาญหลากหลายมากข้ึนตามลําดับ ทั้งในดาน 
การเงิน บริการสุขภาพ และอื่นๆ อยางไรก็ดีการพัฒนาในภาคเกษตรมีความลาชากวาในสาขาเศรษฐกิจอื่นๆ 
ผลิตภาพการผลิตต่ําเนื่องจากการนําเทคโนโลยีเขามาใชสนับสนุนมีนอย ในขณะที่คุณภาพดินแยลง มีการใช 
ที่ดินไมเหมาะสม และการบริหารจัดการน้ํายังไมเปนระบบ สาขาเกษตรตองเผชิญกับความผันผวนของสภาพ 
ภูมิอากาศและราคาสินคาโดยไมมีระบบประกันความเสี่ยงที่เหมาะสม การใหความชวยเหลือโดยรัฐในลักษณะ 
ของการอุดหนุนโดยไมไดยึดโยงเขากับการเพิ่มประสิทธิภาพจึงเปนภาระงบประมาณในระดับสูงอยางตอเนื่อง  
  ในดานสังคม ศักยภาพและระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยหลายดานยังต่ํากวาเปาหมายและ 
ไมสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความรู ปญหาที่สําคัญ เชน การศึกษาและการ 
เรียนรูของคนไทยยังมปีญหาเชิงคุณภาพ เด็กปฐมวัยยังมีพัฒนาการที่ลาชากวาวัย เพราะครอบครัวไมมีความรู 
และขาดเวลาในการเลี้ยงดูอยางเหมาะสม และเด็กวัยเรียนยังมีปญหาดานสติปญญา เพราะคุณภาพการศึกษา 
ไทยอยูในระดับต่ํา ประกอบกับการขาดการฝกทักษะที่แปลงความรูสูทักษะที่เพียงพอ จึงสงผลใหวัยแรงงานมี 
ผลิตภาพการผลิตต่ํา อีกปญหาหนึ่งที่สําคัญและเปนขอจํากัดตอการพัฒนาทุนมนุษยของไทยคือการที่คนไทย 
สวนใหญยังมีพฤติกรรมและปจจัยแวดลอมที่เสี่ยงตอการท าลายสุขภาพ จนทําใหประชากรที่เจ็บปวยดวยโรค 
ไมติดตอเรื้อรังเพ่ิมมากข้ึนและเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคไมติดตอเนื่องจากมีพฤติกรรมการบริโภคที่ไม 
เหมาะสมและขาดการออกกําลังกายอยางตอเนื่อง รวมทั้งปจจัยแวดลอมอื่นๆ ไดแก การมีการศึกษาและ 
รายไดนอยทําใหขาดความรูความเขาใจและทางเลือกในการดําเนินชีวิต อาทิ ความเสี่ยงในการบริโภคอาหาร 
ไมปลอดภัย การผจญกับปญหามลพิษในอากาศ และการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน  
  ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็มีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่จะ 
สงผลตอคุณภาพชีวิต ศักยภาพทางเศรษฐกิจ และสภาพทางสังคมในดานตางๆ โครงสรางประชากรไทยได 
เปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมสูงวัยมากขึ้นตามลําดับและจะเขาสูสังคมสูงวัยอยางสมบูรณเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ โดยที่สัดสวนผูสูงอายุจะเพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๑๙.๘ ของจํานวนประชากรทั้งหมด ในขณะท่ีจํานวน 
ประชากรวัยแรงงานไดเริ่มลดลงมาตั้งแตป ๒๕๕๘ เปนตนมา สงผลใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาวะท่ี 
ผลิตภาพแรงงานไทยก็ยังต่ํา เนื่องจากปญหาคุณภาพแรงงาน ความลาชาในการพัฒนาเทคโนโลยี และปญหา 
การบริหารจัดการจึงเปนขอจํากัดในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและศักยภาพการเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการสรางรายไดและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดวย และเมื่อ 
ประกอบกับคุณภาพคนที่ยังต่ําในทุกชวงวัยที่จะสงผลกระทบตอเนื่องกันก็จะยิ่งเปนอุปสรรคสําหรับการพัฒนา 
ประเทศ ตั้งแตพัฒนาการไมสมวัยในเด็กปฐมวัย ผลลัพธทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนคอนขางต่ํา การพัฒนา 
ความรูและทักษะของแรงงานไมตรงกบัตลาดงาน ขณะที่ผูสูงอายุมีปญหาสุขภาพและมีแนวโนมอยูคนเดียว 
สูงขึ้น รวมทั้งการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมตางชาติที่เขามาในประเทศไทยผานสังคมยุคดิจิทัลโดยที่คนไทย  
 



 
จํานวนไมนอยยังไมสามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมไดอยางเหมาะสม สงผลตอวิกฤตคานิยม ทัศนคติ 
และพฤติกรรมในการดําเนินชีวิต  
  นอกจากนี้ การแกไขปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ํายังตองเรงดําเนินการใหบรรลุ 
เปาหมาย ปจจุบันความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ในขณะที่ 
ความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยที่สุดกับกลุมคนจนที่สุดแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ 
สาเหตุพื้นฐานที่สําคัญมาจากคุณภาพบริการทางสังคมที่เปนสวนสําคัญในการพัฒนาคนมีความแตกตางกัน 
ระหวางในพื้นที่และเมือง โครงสรางเศรษฐกิจที่ไมสมดุล การกระจายโอกาสของการพัฒนายังไมทั่วถึง และ 
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมยังมคีวามเหลื่อมล้ํา รวมทั้งโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรู แหลง
ทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสําหรับประชาชนที่อยูในพื้นที่หางไกลก็มีในวงแคบกวาซึ่งในอนาคต นั้นมี
แนวโนมที่จะมีความเสี่ยงมากขึ้น ทามกลางการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีที่รวดเร็วในทุกดาน ความเหลื่อมล้ํา
มีความแตในดานการพัฒนาชุมชนซึ่งเปนจุดเนนสําคัญมาตลอดชวง ๓ แผนพัฒนาที่ผานมาสงผลให ชุมชนมี
ความเขมแข็งมากขึ้น มีการรวมกลุมเชื่อมโยงเปนเครือขาย เพื่อทํากิจกรรมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม เพ่ือแกปญหาและสนองตอบความตองการของชุมชนไดดีขึ้น อาทิ ชุมชนจัดการภัยพิบัติ การจัดทํา
แผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ และบูรณาการเปนแผนตําบลเพื่อเชื่อมโยงกับแผนขององคกร ปกครองสวน 
ทองถิ่น แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด และการรวมกันเปนกลุมธุรกิจชุมชนและอาชีพ รอยละ 
๓๒.๕๑ และองคกรการเงินรอยละ ๒๖.๗๗ ขององคกรทั้งหมด  
  ในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นับวายังเปนปญหาสําคัญของประเทศไทย 
ทรัพยากรธรรมชาติถูกนําไปใชในการพัฒนาจํานวนมากและเกิดความเสื่อมโทรมลงมากอยางตอเนื่อง มีปญหา 
ความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นทั้งระหวางรัฐและประชาชน และระหวางประชาชน 
ในกลุมตางๆ กันเอง ประกอบกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศมีลักษณะรวม 
ศูนย ขาดการเชื่อมโยงกับพื้นที่ สงผลกระทบตอปญหาตางๆ ไดแก พื้นที่ปาไมลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม 
ทําใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ระบบนิเวศชายฝงถูกทําลาย และทรัพยากรน้ํายังมีสวนที่ไม 
สามารถจัดสรรไดตามความตองการ ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชน 
เมือง โดยมีปญหาสําคัญ ๆ เชน ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสทิธิภาพ การเกิดขยะมูล 
ฝอยเฉลี่ยตอคนตอวันเพิ่มสูงขึ้นเปน ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๗ ปริมาณขยะสะสมตกคางเพิ่มสูงขึ้น 
ถึง ๓๐.๘ ลานตัน ในป๒๕๕๗ ขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นรอยละ ๑๐ ตอป ขณะท่ีการจัดการของ 
เสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณรอยละ ๗๐ นอกจากนั้น ยังมีปญหามลพิษทาง 
อากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง ในป ๒๕๕๗ พบสารมลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพื้นที่ของ 
ประเทศและท่ีเปนปญหาสําคัญ ไดแก ฝุนละออง กาซโอโซน และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) ขณะเดียวกัน 
คุณภาพน้ําที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สาเหตุสําคัญมาจากการชะหนาดินที่มีปุยตกคางจากการเกษตรและ 
การปศุสัตว และระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนมีจํานวนไมเพียงพอ สําหรับปริมาณการปลอยกาซเรือน 
กระจกยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องแมวาอัตราการขยายตัวจะลดลงเปนรอยละ ๓.๓ ตอป เนื่องจาก 
มาตรการการลดกาซเรือนกระจกตางๆ และการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการใชประโยชนที่ดิน
มีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น สงผลใหเพิ่มการดูดกลับและชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของ 
ประเทศ นอกจากนี้ สภาพภูมิอากาศที่มีการเปลี่ยนแปลงผันผวนมากข้ึนประเทศไทยตองประสบกับภัยพิบัติ 
ทางธรรมชาติโดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแลงที่มีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจ 
ภายในประเทศและหวงโซการผลิตทั้งภายในประเทศและของโลกในระดับที่รุนแรงกวาในอดีตมาก การ
แพรกระจาย ของหมอกควันก็เปนปญหารุนแรงขึ้นกระทบสุขภาพอนามัยของประชาชนและการดําเนินธุรกิจ 



 
ดานการทองเที่ยวในบางชวงเวลา ซึ่งมีสาเหตุจากการเผาปาเพื่อทําการเกษตรในพื้นที่ปาไมและการเผาปาเพื่อ
การเก็บ เกี่ยวผลผลิตในพื้นที่เกษตรทั้งในประเทศและในประเทศเพื่อนบานที่มีอาณาเขตติดตอกัน และปญหา
การทําประมงผิดกฎหมาย  
  ภายใตประเด็นขอจํากัดและความทาทายดังกลาว ทั้งโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมไทยที่เปน 
จุดออนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาว จะสงผลใหประเทศไทยยิ่งตอง
เผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใตสถานการณที่กระแสโลกาภิวัตนเขมขนขึน้ เปนโลกไร 
พรมแดนอยางแทจริง โดยที่การเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ เงินทุน องคความรู เทคโนโลยี ขอมูล 
และขาวสารตางๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นตามลําดับ โดยมีการรวมตัวดาน 
เศรษฐกิจของกลุมตางๆ ในโลกมีความเขมขนขึ้น มีการเรงพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีใหม และนวัตกรรม 
เพิ่มขึ้นและสงผลใหผลิตภาพในหลายๆ ประเทศเพิ่มขึ้นเร็วกวาของประเทศไทย ประเทศเศรษฐกิจใหมหลาย 
ประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขันมากข้ึน เชน จีน อินเดีย ละตินอเมริกา และเวียดนามซึ่งแรงงานมี 
ราคาถูกและใชมาตรการอื่นประกอบในการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศไดเพิ่มขึ้น จึงสามารถแขงขันใน  
ตลาดสินคาอุตสาหกรรมระดับกลางๆ ไดมากขึ้น ในขณะที่สถานการณเศรษฐกิจและการเมืองโลกก็มีความผัน 
ผวนงายมากข้ึน วิกฤตเศรษฐกิจโลกและในภูมิภาคตางๆ ของโลกเกิดบอยครั้งขึ้น นอกจากนั้น ในอีกดานหนึ่ง 
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมรวมทั้งความเชื่อมโยงอยางใกลชิด 
ของสังคมโลกไดทําใหเกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอื่นๆ ที่ซับซอนขึ้น อาทิ การกอการราย โรคระบาด 
เครือขายยาเสพติดขามชาติ และการกอการราย อาชญากรรมขามชาติมีหลากหลายรูปแบบและวิธีการที่ 
ซับซอนมากข้ึน เพราะมีการเชื่อมโยงในภูมิภาคและพัฒนาการสื่อสารดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย อาทิ คายาเสพ
ติด ขามชาติ ปญหาแรงงานตางดาว คามนุษยขามชาติ ลักลอบเขาเมือง ใชแรงงานเด็กและคาประเวณี และ
ฟอกเงิน ขณะที่การเปลีย่นแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งลวนแลวเปนความเสี่ยงในการ
ดํารงชีวิต ของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐ ใน
ขณะเดียวกันความเสี่ยงและขอจํากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดําเนินธุรกิจและการ
ดําเนินชีวิตของผูคนก็ เพิ่มขึ้น กฎเกณฑและกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเขมงวดมากข้ึนทั้งในเรื่องการ
ปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เปนตน 
  เงื่อนไขและสภาพแวดลอมในดานตางๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศดังกลาวจะเปนแรง 
กดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะตอง 
หยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเพื่อแกจุดออนและควบคูไปกับการสรางกลไกเชิงรุกใหจุด 
แข็งของประเทศเปนประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญของประเทศ ซึ่งหากไมสามารถแกปญหาและปฏิรูป 
ใหสัมฤทธิ์ผลไดในระยะ ๔ - ๕ ปตอจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน รายไดเฉลี่ย 
ของประชาชนจะไมสามารถยกระดับใหดีขึ้นได คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ํา และปญหาความเหลื่อมล้ําจะ
รุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะรอยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก ในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถยั่งยืนไปได 
ในระยะยาว และไมสามารถบรรลุเปาหมายการเปนประเทศที่พัฒนาแลวภายในป ๒๕๗๙ ซึ่งเปนอนาคต ๑๑ 
ประเทศไทยที่กําหนดไวภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ดังนั้น ชวงเวลา ๕ ปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติฉบับที่ ๑๒ จึงเปนชวงเวลาสําคัญที่ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญ 
เพื่อใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลก ยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว 
สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมไดและสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบท 
โลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติไดไมวาจะเปนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพื่อ 
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมการดํารงชีวิต การ 



 
 
ทํางานการเรียนรูการมีระเบียบวินัย และการมีความรับผิดชอบ ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยความรวมมือ 
จากทุกภาคสวนในการดําเนินการรวมกันอยางเปนเอกภาพ มีการจัดลําดับความสําคัญและแบงหนาที่ 
รับผิดชอบอยางชัดเจนของผูที่เก่ียวของกับประเด็นปญหานั้นๆ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะตองให 
ความสําคัญของความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรการพัฒนาทุกระดับอยางสอดคลองกนั มีระบบงบประมาณที่ 
มุงเนนการบูรณาการการพัฒนา การพัฒนาในระดับพื้นที่ และการพัฒนาที่ตอเนื่อง มีการลงทุนเพื่อการวิจัย 
และพัฒนารวมถึงการลงทุนเพื่อการพัฒนาทุนมนุษยเพ่ิมขึ้น ในขณะเดียวกันก็จะตองมีตัวชี้วัดภายใตระบบ 
ติดตามประเมนิผลที่สนองตอบตอประเด็นการพฒันาไดอยางแทจริง  
 ๑.๓  จุดเนนและประเด็นการพัฒนาสําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
  ภายใตเงื่อนไขและสภาพแวดลอมของการพัฒนาดังกลาว ในชวง ๕ ปตอจากนี้ไป ประเทศ 
ไทยมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนขนานใหญ โดยจะตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนเพื่อแกปญหารากฐานสําคญัที่ 
เปนจุดออนและขอจํากัดของประเทศที่สั่งสมมานาน ในขณะเดียวก็ดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกเพ่ือท่ีจะใช 
ประโยชนจากจุดแข็งและจุดเดนของประเทศใหเกิดผลตอการพัฒนาประเทศอยางเต็มที่ จําเปนตองวางระบบ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงและการสรางระบบภูมิคุมกันที่เหมาะสม รวมทั้งวางรากฐานที่แข็งแกรงสําหรับ 
การพัฒนาในระยะยาว ทั้งนี้จุดเนนและประเด็นหลักท่ีเปนหัวใจของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ นั้นให 
ความสําคัญกับประเด็นที่มีลักษณะการบูรณาการสําคัญที่ตองนํามาประกอบการพิจารณาการจัดสรร 
งบประมาณเพ่ือใหการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ไดอยางจริงจัง มีดังนี้  
  ๑.๓.๑ การพัฒนานวัตกรรมและการนํามาใชเปนปจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติ เพื่อ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกดาน โดยที่ในชวงตอจากนี้ไปจะมุงเนนการน าความคิดสรางสรรค และ
การพัฒนานวัตกรรมเพื่อนํามาทําสิ่งใหมใหเกิดมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิตและ รูปแบบ
ผลิตภัณฑและบริการใหมๆ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี และรูปแบบการดําเนินธุรกิจ รวมทั้งวิถีชีวิต ของผูคน
ในสังคม ทั้งที่เปนการเปลี่ยนแปลงอยางถอนรากถอนโคนและการพัฒนาตอยอด นวัตกรรมจะชวย 
ประสิทธิภาพและสงเสริมขีดความสามารถของมนุษยซึ่งจะสงผลใหผลิตภาพการผลิตสูงขึ้น ชวยขยายฐาน 
รายไดจากผลิตภัณฑและบริการใหมๆ และชวยลดตนทุน ทั้งนี้ทามกลางการแขงขันในตลาดโลกท่ีสูงขึ้นและ 
การแขงขันจากประเทศที่มีคาแรงต่ํากวา แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุงเนนการสรางนวัตกรรม ไมวาจะเปน 
นวัตกรรมที่เปนผลิตภัณฑหรือดานกระบวนการผลิต เพื่อใชประโยชนในการเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑและบริการ 
โดยที่ใหความสําคัญทั้งกับผลิตภัณฑที่ใชเทคโนโลยีแบบซับซอนและการใชนวัตกรรมสําหรับการพัฒนาสินคา 
และบริการแทบทุกชนิด และมีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในวงกวาง โดยที่บางสวนจะเปนการเพิ่ม 
มูลคาผลผลิตจากการการปรับเปลี่ยนตําแหนงในสายการผลิตไปทํากิจกรรมอื่นๆ ที่ใหมูลคาเพ่ิมสูงกวาโดยจะ 
ใหความสําคัญกับการยอนกลับไปเริ่มทํากิจกรรมอ่ืนในหวงโซมูลคาที่มีมูลคาเพิ่มสูงมากข้ึน อาทิ ในขั้นตอน 
ของการพัฒนาหรือออกแบบสินคา การวิจัยและพัฒนา และการสรางนวัตกรรมใหมๆ รวมไปถึงการกาวไป 
ขางหนาเพ่ือทํากิจกรรมประเภทการพัฒนาการตลาดโลจิสติกส และการสรางตราสินคา ซึ่งลวนแลวแตเปน 
กิจกรรมท่ีใหมูลคาเพิ่มสูงกวาในขั้นตอนการผลิตและการประกอบสินคาซึ่งเปนขั้นตอนท่ีใหมูลคาเพิ่มที่ต่ําที่สุด 
  ทั้งนี้โดยมีแนวทางหลักในการผลักดันการพัฒนานวัตกรรมและการนํามาใช คือ การกําหนด 
วาระการวิจัยแหงชาติ (National Research Agenda)และการใชกลยุทธดานนวัตกรรมที่บูรณาการ โดย 
สงเสริมความรวมมือและการเปนหุนสวนของทุกฝายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนในทุกสาขาการผลิตและบริการ 
นักวิชาการ รวมทั้งชุมชนในการสรางสภาพแวดลอมและองคประกอบของระบบการวิจัยและการพัฒนา 
นวัตกรรมใหเขมแข็ง และตองบูรณาการการวิจัยและพัฒนาเขาดวยกันกับการนําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย  



 
 
และการพัฒนานวัตกรรม โดยตองกําหนดวาระการวิจัยของประเทศที่สอดคลองกับสาขาเปาหมายหรือ 
ประเด็นการพัฒนาทางสังคมซึ่งเปนที่ตองการของตลาดและสังคม และภาคเอกชนจะตองเปนผูมีสวนรวมที ่
เขมแข็งในทุกข้ันตอนตั้งแตกระบวนการวิจัย การพัฒนาการนําผลการวิจัยและการพัฒนาไปใชประโยชนใน เชิง
พาณิชย และการพัฒนานวัตกรรม โดยการสนับสนุนดานเงินทุนเพื่อการวิจัย องคความรูและความ เชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน และแนวคิด และทรัพยากรอื่น ๆ ที่จําเปน ในขณะเดียวกันก็คํานึงถึงการใชนวัตกรรมใน การตอบ
โจทยการพัฒนาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การสนับสนุนชุมชนในการใชความคิดสรางสรรคใหม ๆ และการ
สรางสังคมคุณภาพ  
  ๑.๓.๒ การเตรียมความพรอมของประเทศในดานการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
และนวัตกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง ๕ ปนี้ตองมุงเนนในเรื่องสําคัญ ดังนี้  
   ๑) การพัฒนาและยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานที่มีอยูใหตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 
เทคโนโลยีแบบกาวกระโดด อาทิ พัฒนาบุคลากรวิจัยและหองปฏิบัติการวิจัยในแขนงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ใหมๆ ที่มีความสําคัญตอการพัฒนาศักยภาพในการสรางนวัตกรรมของประเทศในอนาคต เชน 
สาขาวิทยาการ การรับรู ชีววทิยาเชิงสังเคราะห เซลลตนกําเนิด และการพัฒนาเทคโนโลยีใหม เปนตน  
   ๒) การสนับสนุนการวิจัยพัฒนาการดัดแปลงและตอยอดการพัฒนาเทคโนโลยี 
ยุทธศาสตรที่มีความสําคัญเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับสาขาการผลิตและบริการเดิมและตอยอดไปสูความเปน 
อัจฉริยะโดยใชเทคโนโลยีขั้นสูงและการผสมผสานเทคโนโลยีอาทิ กลุมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 
กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย กลุมเครื่องมืออุปกรณอัจฉริยะ หุนยนตและระบบ 
เครื่องกลที่ใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม กลุมดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอรเน็ตที่เชื่อมตอและบังคับอุปกรณ 
ตางๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยีสมองกลฝงตัว และกลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการ ที่
มีมูลคาสูง เปนตน  
   ๓) การพัฒนาผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี 
(Technopreneur) รวมทั้งเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิตที่เปนกลุมใหญของประเทศ ไดแก เกษตรกรรายยอย 
วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม กับสถาบันวิจัย เพื่อใหสามารถเขาถึงและนํา
ผลงานวิจัยพรอมใชมาตอ ยอดใชประโยชนในเชิงพาณิชยโดยดําเนินการควบคูไปกับการสงเสริมสังคม
ผูประกอบการที่ผลิตไดขายเปน  
   ๔) การสนับสนุนสถาบันวิจัยทั้งภาครัฐและภาคเอกชน พัฒนานวัตกรรมทางสังคม 
ใหเปนกลไกในการลดความเหลื่อมล้ําและยกระดับคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุและผูดอยโอกาส อาทิ เทคโนโลยี 
เพื่อผูสูงอายุอุปกรณชวยผูพิการ  
   ๕) การปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศทั้งระบบทั้งกลไกการใหทุนวิจัย 
การสรางเครือขายวิจัย กระบวนการวิจัย การน างานวิจัยไปใชประโยชน รวมทั้งการประเมินผลโครงการวิจัย 
โดยตองมุงเนนการประสานพลังและศักยภาพของนักวิจัยในสาขาตางๆ เพื่อตอบสนองตอความตองการของ 
ภาคเอกชนในการยกระดับศักยภาพทางเทคโนโลยีไดอยางแทจริงและมีประสิทธิภาพ  
   ๑.๓.๓ การเตรียมพรอมดานกําลังคนและการเสริมสรางศักยภาพของประชากรในทุก 
ชวงวัย โดยมุงเนนการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนทุนมนุษยที่มีศักยภาพสูง ภายใตเงื่อนไขการ 
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ไดแก การเปลี่ยนแปลงไปสูโครงสรางประชากรสังคมสูงวัยสมบูรณเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ ๑๒ จํานวนประชากรวัยแรงงานลดลงตอเนื่องมาตั้งแตป ๒๕๕๘ และเกิดการขาดแคลนแรงงาน ผลิต 
ภาพแรงงานต่ําคุณภาพคนยังมีปญหาในทุกชวงวัยและสงผลกระทบตอเนื่องถึงกันตลอดชวงชีวิต ตั้งแต  



 
พัฒนาการไมสมวัยในเด็กปฐมวัย ผลลัพธทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนคอนขางต่ํา แรงงานมีปญหาทั้งในเรื่อง 
ความรู ทักษะ และทัศนคติที่ไมตรงกับตลาดงาน และผูสูงอายุมีปญหาสุขภาพโดยที่จํานวนไมนอยตองพึ่งพิง 
ผูอื่นในการดําเนินชีวิต เปนตน ดังนั้น จุดเนนการพัฒนาคนที่สําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีดังนี้  
   ๑) การพัฒนากลุมเด็กปฐมวัยใหมสีุขภาพกายและใจที่ดี มีทักษะทางสมอง ทกัษะ 
การเรียนรู ทักษะชีวิตและทักษะทางสังคม เพื่อใหเติบโตอยางมีคุณภาพ  
   ๒) การหลอหลอมใหคนไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม คนไทยในทุก 
ชวงวัยเปนคนดี มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตสํานึกทีด่ีตอสังคมสวนรวม  
   ๓) การพัฒนาทักษะความรูความสามารถของคน มุงเนนการพัฒนาทักษะที่ 
เหมาะสมในแตละชวงวัยเพื่อวางรากฐานใหเปนคนมีคุณภาพในอนาคต การพัฒนาทักษะสอดคลองกับความ 
ตองการในตลาดแรงงานและทักษะท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ ของคนในแตละชวงวัยตาม 
ความเหมาะสม เชน เด็กวัยเรียนและวัยรุนพัฒนาทักษะการวิเคราะหอยางเปนระบบ มีความคิดสรางสรรค
รวมทั้ง การใหความสําคัญกับการพัฒนาใหมีความพรอมในการตอยอดพัฒนาทักษะในทุกดาน มีทักษะการท า
งานและ การใชชีวิตที่พรอมเขาสูตลาดงาน วัยแรงงานเนนการสรางความรูและทักษะในการประกอบอาชีพที่
สอดคลอง กับตลาดงานทั้งทักษะขั้นพ้ืนฐาน ทักษะเฉพาะในวิชาชีพ ทักษะการเปนผูประกอบการรายใหม 
ทักษะการ ประกอบอาชีพอิสระ วัยสูงอายุเนนพัฒนาทักษะท่ีเอื้อตอการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับวัยและ
ประสบการณ  
   ๔) การเตรียมความพรอมของกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในกลุม 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคตอยางสําคัญ  
   ๕) การยกระดับคุณภาพการศึกษาสูความเปนเลิศในทุกระดับและยกระดับการ 
เรียนรู โดยเนนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ปรับระบบการ 
จัดการเรียนการสอน และการพัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ รวมทั้งการยกระดับคุณภาพการศึกษาสูความเปน 
เลิศในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และพัฒนาระบบทวิภาคีหรือสหกิจศึกษาใหเอื้อตอการเตรียมคน
ที่มีทักษะใหพรอมเขาสูตลาดแรงงาน นอกจากนี้ตองใหความสําคัญกับการสรางปจจัยแวดลอมที่เอื้อตอการ 
เรียนรูตลอดชีวิตทั้งสื่อการเรียนรูและแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  
   ๖) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาพดี เนนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและ 
การลดปจจัยเสี่ยงดานสภาพแวดลอมท่ีสงผลตอสุขภาพ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาความรูในการดูแล
สุขภาพ การพัฒนารูปแบบการออกก าลังกายและโภชนาการที่เหมาะสมกับแตละชวงวัย การใชมาตรการทาง
กฎหมายและ ภาษีในการควบคุมและสงเสริมอาหารและผลิตภัณฑที่สงผลเสียตอสุขภาพ การสรางกลไกในการ
จัดทํานโยบาย สาธารณะที่ตองคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพทีจ่ะนําไปสูการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการมี
สุขภาพดี  
  ๑.๓.๔ การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา ในชวง ๕ ปตอจากนี้ไปยังตอง
ดําเนินการยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมใหทั่วถึงโดยเฉพาะอยางยิ่งดานการศึกษาและสาธารณสุข รวมทั้ง 
การปดชองวางการคุมครองทางสังคมอื่น ๆ ตอเนื่องจากท่ีไดผลักดันในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และ 
มุงเนนมากข้ึนในเรื่องการเพิ่มทักษะแรงงานและการใชนโยบายแรงงานที่สนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน 
และเสริมสรางรายไดสูงขึ้น ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญ มีดังนี้  
   ๑) การสรางโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ ๔๐ ทีม่ีรายไดต่ําสุด โดย
จัดบริการของรัฐที่มีคุณภาพทั้งดานการศึกษา สาธารณสุข ใหกับผูที่ดอยโอกาสและผูที่อาศัยในพ้ืนที่ หางไกล 
การจัดสรรที่ดินทํากินอยางมีเงื่อนไขเพ่ือปองกันการเปลี่ยนมือผูไดรับการจัดสรรที่ดินใหแกกลุมคนจน ในภาค 



 
เกษตรที่ไรที่ดินทํากิน การพัฒนาทักษะของกลุมเปาหมายใหสามารถประกอบอาชีพและมีรายได การ พัฒนา
ระบบการประกันภัยพืชผล การจัดตั้งธนาคารที่ดิน และการพัฒนาองคกรการเงินฐานราก เปนตน  
   ๒) การสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนในเรื่อง 
การสรางอาชีพ รายได และใหความชวยเหลือที่เชื่อมโยงการเพิ่มผลิตภาพสําหรับประชากรกลุมรอยละ ๔๐ 
รายไดต่ําสุด ผูดอยโอกาส สตรี และผูสูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดยอม 
วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคม การพัฒนาองคกรการเงินฐานรากและการเขาถึงเงินทุนเพื่อสรางอาชีพ  
และการสนับสนุนการเขาถึง ปจจัยการผลิตคุณภาพดีที่ราคาเปนธรรม เปนตน และในขณะเดียวกันก็ตองเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการใชงบประมาณเชิงพื้นที่และบูรณาการเพื่อการลดความเหลื่อมล้ํา  
   ๓) การกระจายการจัดบริการภาครัฐใหมีความครอบคลุมและทั่วถึง ทั้งในเชิง
ปริมาณ และคุณภาพ ทัง้ในดานการศึกษา สาธารณสุข โครงสรางพื้นฐาน และการจัดสวัสดิการ รวมทั้งการ
จัดสรร ทรัพยากรใหมีการกระจายตัวอยางเปนธรรม สรางปจจัยแวดลอมทางธุรกิจ รวมทั้งการปรับกฎหมาย 
กฎระเบียบ ใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม  
   ๔) การสรางชุมชนเขมแข็งใหเปนพลังรวมทางสังคมในการสนับสนุนการพัฒนา และ
พรอมรับผลประโยชนจากการพัฒนา โดยสงเสริมการประกอบอาชีพของผูประกอบการระดับชุมชน การ
สนับสนุนศูนยฝกอาชีพชุมชนเพื่อยกระดับทักษะของคนในชุมชน สงเสริมใหชุมชนจัดสวสัดิการและบริการ ใน
ชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินทํากินและการบริหารจัดการที่ดินของชุมชน เพื่อแกไขปญหา การไม
มีที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย รวมถึงการมีสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่  
  ๑.๓.๕ การปรับโครงสรางการผลิต โดยการพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหกับ 
ปจจัยพื้นฐานและทุนทางเศรษฐกิจใหสนับสนุนการเพิ่มศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายไดเดิม และ 
สรางฐานการผลิตและรายไดใหมใหกับระบบเศรษฐกิจ และยกระดับหวงโซมูลคาดวยการใชเทคโนโลยีวิจัย 
และพัฒนา เพื่อสรางนวัตกรรมการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สอดคลองกับความตองการของตลาด รวมทั้ง 
ยกระดับมาตรฐานสินคาและบริการ สรางสังคมผูประกอบการที่มีทักษะในการทําธุรกิจทันตอการเปลี่ยนแปลง 
ของเทคโนโลยี พัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพ และพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม เพื่อรองรับการขยายตัวทาง 
เศรษฐกิจ และขับเคลื่อนเศรษฐกิจเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในอนาคต  
  ๑.๓.๖ การปรับระบบการผลิตการเกษตรใหสอดคลองกับพันธกรณีในดานการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพื้นที ่รวมทั้งสนับสนุนการสรางองคความรูทางวิชาการ 
เกษตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมีสวนรวม ที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio Base) 
ในการสรางมูลคาเพิ่มใหสินคาเกษตร มีความปลอดภัย ไมสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและ 
สิ่งแวดลอมของประเทศ เนนการพัฒนาระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการขยายโอกาสในการเขาถึงพ้ืนที่ทํากิน
ของเกษตรกร สงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะ 
สหกรณ หางหุนสวน และบริษัทเพ่ือใหเกิดการประหยัดตอขนาดลดการทํางานต่ํากวาระดับ และสามารถใช
เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม รวมทั้งใชกลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง  
  ๑.๓.๗ การเพิ่มศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมและการตอยอดไปสูฐานการผลิต 
และบริการใหโดยใชเทคโนโลยีท่ีเขมขนและนวัตกรรม วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมสําหรับอนาคต 
ทั้ง ในดานการเตรียมคน และโครงสรางพื้นฐาน สรางระบบกลไกและเครือขายที่เขมแข็งและมีประสิทธิภาพใน
การเชื่อมโยงความรวมมือของภาคธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร  
 
 



 
  ๑.๓.๘ การสงเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม อาทิ เศรษฐกิจดิจิตัล 
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม (start up) และ 
วิสาหกิจเพื่อสังคม รวมถึงการสรางสังคมผูประกอบการ  
  ๑.๓.๙ สรางขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการและการทองเที่ยวทีม่ี 
ศักยภาพใหเติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เนนการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความสมดุล 
และยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวที่คํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และ  
ศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งการสรางมูลคาเพ่ิมในอุตสาหกรรมกฬีาใหครอบคลุมทกุมิติและครบวงจรทั้งการผลิต 
และธุรกิจที่เกี่ยวของ  
  ๑.๓.๑๐ สรางความเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิต เพื่อเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ ขยาย
ฐานเศรษฐกิจใหกวางขึ้น และตอยอดหวงโซการผลิตใหเขมแข็งขึ้น โดยการเชื่อมโยงเครือขายการผลิต และนํา
ผลการวิจัยและการพัฒนาที่เกีย่วของมาใชประโยชนในการสรางผลิตภัณฑเชิงพาณิชยที่หลากหลาย และ
สอดคลองกับความตองการของตลาด โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาความเชื่อมโยงดานการคมนาคมขนสง 
โลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคภายใตแผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, JDS 
และ BIMSTEC และภูมิภาคอาเซียนเพื่ออํานวยความสะดวกและลดตนทุนดานโลจิสติกสโดยพัฒนาความ
เชื่อมโยง ตามแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียนใหมีความตอเนื่องและเปนโครงขายที่
สมบูรณ พัฒนารูปแบบและบริการการขนสงและโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล ปรับปรุง
กฎระเบียบ การขนสงคนและสินคาที่เกี่ยวของ และพัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนสงและบริการโลจิสติกส 
และเชื่อมโยง การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ชายแดน เขตเศรษฐกิจชายแดนตลอดจนเชื่อมโยงระบบการ
ผลิตกับพ้ืนที่ ตอนในของประเทศ  
  ๑.๓.๑๑ การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม เพื่อสนับสนุนการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เรงแกไขปญหา 
วิกฤติสิ่งแวดลอมเพ่ือลดมลพิษที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปรงใสเปน 
ธรรม สงเสริมการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเปนวงกวางมากขึ้น ตองเรงเตรียมความพรอม 
ในลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมทั้งบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
  ๑.๓.๑๒ การฟนฟูพื้นฐานดานความมั่นคงที่เปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศ โดยเฉพาะการอยูรวมกันในสังคมอยางสันติของผูมีความเห็นตางทางความคิดและ 
อุดมการณ บนพื้นฐานของการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และการ 
เตรียมการรับมือกับอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งจะสงผลกระทบอยางมีนัยยะสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมของประเทศในระยะ ๒๐ ปขางหนา  
  ๑.๓.๑๓ การบริหารจัดการในภาครฐั การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสราง
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ในระบบการบริหารจัดการภาครัฐตองใหความสําคัญกับการสงเสริมและพัฒนา 
ธรรมาภิบาลในภาครัฐอยางเปนรูปธรรม ทั้งในดานระบบการบริหารงานและบุคคลากร ในสวนการบริหาร 
จัดการภาครัฐ ใหโปรงใส มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ ตรวจสอบไดอยางเปนธรรม และประชาชนมีสวนรวม มี
การกระจายอํานาจ และแบงภารกิจรับผิดชอบท่ีเหมาะสม ระหวางสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิน่   
  ๑.๓.๑๔ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศเพื่อขยายขีด 
ความสามารถและพัฒนาคุณภาพการใหบริการ เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจหลัก 
และสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุมในสังคม สนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและใน  



 
อาเซียนอยางเปนระบบโดยมีโครงขายเชื่อมโยงภายในประเทศท่ีสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ตามแนวระเบียง 
เศรษฐกิจตาง ๆ การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการกํากับดูแลใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดําเนินการ สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการพื้นฐาน และการคุมครองผูบริโภค การ 
พัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องเพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ และการพัฒนาผูประกอบการใน 
สาขาโลจิสติกส และหนวยงานที่มีศักยภาพไปทําธุรกิจในตางประเทศ  
  ๑.๓.๑๕ การพัฒนาภาค เมือง และพื้นทีเ่ศรษฐกิจ โดยเรงดําเนินการในประเด็นทาทาย 
ไดแก การสรางความเขมแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหมที่สราง 
รายไดสําหรับประชาชนในภาค การพัฒนาเมืองใหเติบโตอยางมีคุณภาพ การพัฒนาและฟนฟูพื้นที่บริเวณ 
ชายฝงทะเลตะวันออกใหรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคตอยางมีสมดุล และการบริหาร 
จัดการพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนใหเจริญเติบโตและแขงขันไดอยางยั่งยืน รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการ 
ขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม  
  ๑.๓.๑๖ การสรางความรวมมือระหวางประเทศใหเขมขนและสงผลตอการพัฒนาอยาง 
เต็มที ่โดยในระยะเวลา ๕ ปตอจากนี้ไปจะมุงเนนการผลักดันใหความเชื่อมโยงดานกฎระเบียบและในเชิง 
สถาบันมีความคืบหนาและชัดเจนในระดับปฏิบัติการและในแตละจุดพ้ืนที่เชื่อมโยงระหวางประเทศ รวมทั้ง 
การผลักดันการลดการใชมาตรการที่ไมใชมาตรการทางภาษีในการกีดกันการคาการลงทุนระหวางกัน ควบคูไป 
กับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเชิงกายภาพท่ีตองเชื่อมโยงเครือขายภายในประเทศและตอเชื่อมกับประเทศ 
เพื่อนบาน และการเตรียมความพรอมใหประเทศไทยเปนประตูไปสูภาคตะวันตกและตะวันออกของภูมิภาค 
เอเชีย ตลอดจนมุงเนนการตอยอดจากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสูการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและชุมชนตาม 
แนวระเบียงเศรษฐกิจตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและการกระจายความเจริญ 
ในการพัฒนาชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึงพื้นที่เชื่อมโยงอื่นภายในประเทศ ใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยตองดําเนินยุทธศาสตรในเชิงรุกในการสงเสริมใหผูประกอบการไทยไปลงทุนใน 
ตางประเทศทั้งในสวนที่จะทําใหเกิดการเชื่อมตอหวงโซมูลคาในอาเซียนที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการ 
แขงขันและเพื่อขยายโอกาสดานการคาและการลงทุนโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประเทศ CLMV และอาเซียน 
รวมทั้งการสงเสริมการใชประโยชนจากกรอบความรวมมือของอาเซียนกับกลุมประเทศนอกกลุมอาเซียน 
รวมทั้งเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลกดวยการสงเสริมบทบาทที่สรางสรรคของไทยในกรอบความรวมมือตาง ๆ 
รวมทั้งการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใตกรอบเปาหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs)  
  ๑.๓.๑๗ การสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ (Outward investment) โดย พัฒนา
ผูประกอบการโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหสามารถพัฒนาธุรกิจรวมกับประเทศ เพื่อนบาน 
พฒันาทรัพยากรมนุษย เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนาสภาพแวดลอมทางธุรกิจและการ สนับสนุนการ
ดําเนินงานของสภาธุรกิจภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ และสนับสนุนแหลงเงินทุนและ แหลงขอมูลเชิงลึก
เกี่ยวกับฐานการผลิตในตางประเทศ  
  ๑.๓.๑๘ การปรับปรุงภาคการเงินของไทยใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นและใหสามารถ 
แขงขันได ซึ่งภาครัฐตองเรงปรับปรุงกฎระเบียบในการกํากับดูแลภาคการเงินเพื่อสนับสนุนความสามารถใน 
การแขงขันและการใหบริการตอผูบริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม รวมทั้งการ 
กํากับดูแลที่สามารถปูองกันความเสี่ยงจากความเชื่อมโยงทางการเงินและกระแสการเคลื่อนยายของเงินทุนที่ 
จะมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปและมีปริมาณธุรกรรมที่มากขึ้น ในขณะเดียวกัน ก็สนับสนุนการนําเทคโนโลยี  
 



 
ทางการเงินมาใชอยางเขมขนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและการเขาถึง การพัฒนาเครื่องมือทางการเงินเพื่อการ 
ระดมทุนมาใชสนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญ รวมทัง้ตองขยายการเขาถึงบริการทางการเงิน เพื่อให  
ภาคธุรกิจและประชาชนทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการทางดานการเงินไดอยางทั่วถึงในตนทุนที่เหมาะสม  
  ๑.๓.๑๙ การปฏิรูปดานการคลังและงบประมาณ ประกอบดวย การขยายฐานภาษี การปรับ
ระบบการจัดทําคาของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดทํางบประมาณบูรณาการทั้งเชิง ประเด็น
พัฒนาและเชิงพื้นที่ การติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณ และกระจายอํานาจใหแก องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม และลดความซ้ําซอนของสิทธิประโยชนดาน 
สวัสดิการสังคม เพื่อลดภาระการพ่ึงพารายไดจากรัฐบาล  
  ๑.๓.๒๐ การสรางความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุมครองทางสังคม ไดแก ระบบ 
การออมเพื่อการเกษียณอายุระบบประกันสุขภาพ 
  ๑.๔ เปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ กําหนดเปาหมายในดานตางๆ ในชวงเวลา ๕ ป โดยคํานึงถึงการ 
ดําเนินการตอยอดตอไปแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ๑๔ และ ๑๕ เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายยุทธศาสตร 
ชาติ ๒๐ ป และในขณะเดียวกันแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้จัดทําเปาหมายและตัวชี้วัดในรายละเอียดมากกวาใน แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ผานมาเพ่ือใหกํากับและเชื่อมโยงกับการกําหนดเปาหมายในแผนระดับรองและแผนปฏิบัติ การ
ตาง ๆ ไดชัดเจนขึ้น โดยการจัดสรรงบประมาณและแผนปฏิบัติการตางๆ ตองแสดงใหเห็นถึงการเชื่อมโยง จาก
เปาหมายที่เปนผลสัมฤทธิ์ ผลลัพธหลักๆ กับผลผลิตในระดับแผนงานและโครงการได โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแต
ละกลุมบูรณาการของการจัดสรรงบประมาณ รวมถึงความเชื่อมโยงถึงตัวชี้วัดผลการดําเนินงานของ ภาครัฐ 
ทั้งนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไดตั้งเปาหมายในมิติหลักๆ ประกอบดวย (๑) คนไทยที่มีคุณลักษณะ เปนคน
ไทยที่สมบูรณ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเปนพลเมืองตื่นรู มี 
ความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทันสถานการณ มีความรับผิดชอบและทําประโยชนตอสวนรวม ม ี
สุขภาพกายและใจที่ดีมีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง มีความเปนไทย (๒) การลด
ความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดและความยากจน การเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง กลุมที่มี 
รายไดต่ําสุดรอยละ ๔๐ มีรายไดเพ่ิมขึ้นอยางนอยรอยละ ๑๕ (๓) ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและ
แขงขันได โครงสรางเศรษฐกิจปรับสูเศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล มีผูประกอบการรุนใหมและเปนสังคม 
ผูประกอบการ และมีผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กที่เขมแข็งสามารถใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
ดิจิทัลในการสรางสรรคคุณคาสินคาและบริการ รวมทั้งมีระบบการผลิตและใหบริการจากฐานรายไดเดิมที่มี 
มูลคาเพ่ิมสูงขึ้น และเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ ตอปเพ่ือใหบรรลุ 
เปาหมายการเปนประเทศที่มีรายไดสูงภายในป ๒๕๗๙ (๔) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 
สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงอาหาร พลังงาน และน้ํา โดยเพิ่มพื้นที่ 
ปาไมใหไดรอยละ ๔๐ ของพื้นที่ประเทศเพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
ในภาคพลังงานและขนสงไมนอยกวารอยละ ๗ ภายในป ๒๕๖๓ เทียบกับการปลอยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือ
สัดสวนของขยะมูลฝอยที่ไดรับการจัดการอยางถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มข้ึน และรักษาคุณภาพน้ําและ คุณภาพ
อากาศในพื้นทีว่ิกฤตอยูในเกณฑมาตรฐาน (๕) มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี 
สรางภาพลักษณดี และเพิ่มความเชื่อมั่นของนานาชาติตอประเทศไทย ความขัดแยงทางอุดมการณ และ
ความคิดในสังคมลดลง ปญหาอาชญากรรมลดลง ประเทศไทยมีสวนรวมในการกําหนดบรรทัดฐาน ระหวาง
ประเทศ เปนตน และ (๖) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐทีม่ีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได  
 



 
กระจายอํานาจและมีสวนรวมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการใหบริการซึ่งภาคเอกชน ดําเนินการแทน
ไดดีกวาลดลง เพิ่มการใชระบบดิจิตัลในการใหบริการ ปญหาคอรรัปชั่นลดลง และการบริหาร จัดการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระข้ึน เปาหมายทั้ง ๖ กลุมหลักภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ สะทอนถึง
เปาหมายการขับเคลื่อน การพัฒนาตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
และเปาหมายในระยะ ยาวภายใตยุทธศาสตรชาติที่ตองบรรลุภายในระยะเวลา ๒๐ ป คือ “เศรษฐกิจและ
สังคมไทยมีการพัฒนาอยาง มั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมไทยเปนสังคมที่เปนธรรมมีความ
เหลื่อมล้ํานอย คนไทยเปน มนุษยที่สมบูรณ เปนพลเมืองที่มีวินัย ตื่นรูและเรียนรูไดดวยตนเองตลอดชีวิต มี
สุขภาพรางกายและจิตใจที่ สมบูรณ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและทําประโยชนตอ
สวนรวม มีความเปนพลเมือง ไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในเวที
นานาชาติ ระบบเศรษฐกิจตั้งอยู บนฐานของการใชนวัตกรรมนําดิจิทัล สามารถแขงขันในการผลิตไดและ
คาขายเปน มีความเปนสังคม ประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเดนเปนที่
ตองการในตลาดโลก เปนฐาน การผลิตและบริการที่สําคัญ เชน การใหบริการคุณภาพทั้งดานการเงิน ระบบโล
จิสติกส บริการดานสุขภาพ และทองเที่ยวคุณภาพ เปนครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เปนฐาน
อุตสาหกรรมและบริการ อัจฉริยะที่เปนอุตสาหกรรมแหงอนาคตที่ใชนวัตกรรม ทุนมนุษยทักษะสูงและ
เทคโนโลยีอัจฉริยะ มาตอยอด ฐานการผลิตและบริการที่มีศักยภาพในปจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและ
บริการใหม ๆ เพื่อนําประเทศไทย ไปสูการมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนที่มีความเปนอัจฉริยะไดใน
ระยะยาว”  
 ๑.๕  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาสําคัญ 
  สําหรับยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ ถูก 
กําหนดจากยุทธศาสตรทั้ง ๖ ดานภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และกําหนดเปนแนวทางในรายละเอียดที่ 
แสดงใหเห็นถึงความสอดคลองและการตอบสนองตอเปาหมายที่ตองบรรลุในระยะ ๕ ป ที่จะเปนการวาง 
พื้นฐานที่สามารถสานตอการพัฒนาในประเด็นสําคัญของประเทศในระยะตอไปที่สนับสนุนเปาหมายการ 
พัฒนาใหเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยใชหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนําทาง ทั้งนี้ภายใต 
ยุทธศาสตรทั้ง ๑๐ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาครอบคลุมรายละเอียดที่ 
ตอบสนองตอจุดเนนประเด็นหลักของการพัฒนาในระยะ ๕ ปและมุงตอยอดผลสัมฤทธิ์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับ 
ตอ ๆ ไป โดยจะตองตอยอดใหเกิดความตอเนื่องของการขับเคลื่อนการพัฒนาปจจัยพื้นฐานและการแกปญหา 
สําคัญที่เปนรากเหงาของปญหาตาง ๆ และประเด็นปฏิรูปประเทศใหลุลวง รวมทั้งประเด็นรวมที่มีความ 
เชื่อมโยงกับหลากหลายประเด็นการพัฒนาที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอเนื่องกันไปตลอด ๒๐ ป  
  ยุทธศาสตรที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีจํานวน ๑๐ ยุทธศาสตรซึ่งมีรายละเอียด 
มากกวาในยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ปทั้งนี้สวนหนึ่งเปนเพราะภายใตสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยาง ตอเนื่อง
นั้นเปนการยากในการที่จะกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดท่ีชัดเจนใน แผนพัฒนา
ระยะยาวเชนยุทธศาสตรชาติได ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาจําเปนตองมีการกําหนดและ ปรับปรุงให
สอดคลองกับเงื่อนไขและปจจัยแวดลอมในชวงเวลานั้น ๆ จึงจะสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมี ประสิทธิภาพ 
ดวยเหตุดังกลาวยุทธศาสตรชาติจึงเปนการกําหนดกรอบท่ีเปนประเด็นหลักของการพัฒนา ประเทศที่ 
ครอบคลุมมิติตางๆ ซึ่งสะทอนทั้งในเรื่องการพัฒนาฐานการผลิตและบริการ การพัฒนา กลุมเปาหมาย และ
การพัฒนาในเรื่องกลไกและกฎระเบียบ รวมทั้งการพัฒนาทุนมนุษย ภายใตการกําหนด และการยึดหลักการ
สําคัญของการพัฒนา ดังนั้น ยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ จึง ประกอบดวยยุทธศาสตร
ชาติทั้ง ๖ ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุน มนุษย(๒) ยุทธศาสตรการ 



 
สรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม (๓) ยุทธศาสตรการสรางความ เขมแข็งทางเศรษฐกิจและ
แขงขันไดอยางยั่งยืน (๔) ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการ พัฒนาอยางยั่งยืน (๕) 
ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่งและ ยั่งยืน และ (๖) 
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล ในสังคมไทย 
และประกอบกับอีก ๔ ยุทธศาสตรที่มุงเนนการพัฒนาพื้นฐานเชิงยุทธศาสตรและกลไกสนับสนุน ใหการดําเนิน
ยุทธศาสตรทั้ง ๖ ดานใหสัมฤทธิ์ผล ประกอบดวย (๗) ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิ
สติกส (๘) ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม (๙) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค
เมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ และ (๑๐) ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ นับวาเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญอีกกาวหนึ่งสําหรับการเชื่อมตอกับการ 
แปลงแผนสูการปฏิบัตินั่นคือ แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดที่จะเชื่อมตอถึง 
การปฏิบัติโดยไดกําหนดแผนงาน/โครงการกลุมสําคัญๆ ที่ตองดําเนินการในระดับแผนงานและโครงการสําคัญ 
(Flagship Program) ในชวง ๕ ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติเพื่อใหเกิดความชัดเจน ใน
การปฏิบัติโดยใชกลไกแผนเฉพาะดาน ยุทธศาสตรกระทรวง แผนการพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัดและ กลุม
จังหวัด และแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงานตางๆ ในการขับเคลื่อนตามแนวยุทธศาสตรนั้นๆ ให 
บรรลุผล โดยจะตองมีการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการประเด็นการพัฒนาและเชิงพื้นที่และมีการกําหนด 
ตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผลที่เปนระบบที่สามารถสะทอนถึงผลลัพธและผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาได 
อยางแทจริง ซึ่งในชวง ๕ ปตอจากนี้ระบบงบประมาณและการบริหารจัดการงบประมาณแผนดิน กฎระเบียบ 
เรื่องวินัยการเงินการคลังภาครัฐ และระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการ 
พัฒนาจะตองมีการเปลี่ยนแปลงอยางมากเพื่อการรองรับความทาทายในการพัฒนา ในขณะเดียวกันแนว 
ทางการพัฒนาซึ่งเปนรายละเอียดภายใตยุทธศาสตรทั้ง ๑๐ ยุทธศาสตรนั้นไดกําหนดใหครอบคลุมใน 
หลากหลายประเด็นและแนวทางการพัฒนาเฉพาะดานซึ่งหนวยงานรับผิดชอบไดกําหนดไวแลวภายใตแผน 
เฉพาะดานหรือกําลังดําเนินการ ทั้งนี้มีจุดประสงคเพื่อการบูรณาการประเด็นการพัฒนาและเพื่อสนับสนุนให 
เกิดการดําเนินการอยางตอเนื่องและเกิดการตอยอดใหสามารถดําเนินการไดสัมฤทธิ์ผล  นอกจากนี้ แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ก็ไดกําหนดประเด็นและแนวทางที่สนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปประเทศที่
สภา ปฏิรูปแหงชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปไดเสนอ โดยมุงเนนในเรื่องที่มีความชัดเจนและตองเรง
ดําเนินการ ใหแลวเสร็จในชวง ๕ ปตอจากนี้ไป ซึ่งนับวาเปนทั้งชวงเวลาสําคัญของการปฏิรูปประเทศและ
วางรากฐานเพื่อ การพัฒนาในระยะยาวใหมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทย
จะยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงทั้งจากภายใน 
และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับ 
สภาวการณดานตางๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันที่ยังคง
ประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความ
เหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน ทําใหการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิด
และหลักการในการวางแผนที่สําคัญ ดังนี้  

(๑) การนอมนาและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  



 
 
(๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสูความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 
๒. สถานะของประเทศ 

๒.๑ ดานเศรษฐกิจ 
๒.๑.๑  ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจากัดในการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป ๒๕๔๐-
๒๕๔๑) จะขยายตัวไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ ๕ ตอป จนทาใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ใน
ป ๒๕๕๗ มาอยูที่ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป ซึ่งทาให
ประเทศไทยไดขยับฐานะข้ึนมาเปนประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แตใน
ระยะ ๘ ปที่ผานมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ 
๓.๒ ชะลอจากรอยละ ๕.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ํากวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ํากวา
ระดับที่จะทําใหประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่สําคัญ
ประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจาก สัดสวนการลงทุนรวมตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากรอยละ ๔๑.๓ ในชวงป ๒๕๓๔ – 
๒๕๓๙ เปนรอยละ ๒๕.๕ ในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค จะ
พบวาอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยูที่ประมาณรอยละ ๔.๙ 
ต่ํากวาสิงคโปรและมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกวาไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง แตความสามารถใน
การแขงขันเริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและ
บริการมากขึ้น (สัดสวนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป ๒๕๕๓ ที่ระดับรอยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ 
๖๔.๗ เปนรอยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในป ๒๕๕๗ ตามลาดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่งสมองค
ความรูและเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง ทาใหมีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใตการบริหารจัดการของ
เงินทุนตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพื้นฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้น
ภายใตเครือขายของบริษัทแมในตางชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดสวนสูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเปน
ประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรม
และบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา ทําใหผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผานมายังเพิ่มในระดับที่นาพอใจ
แตการชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของกําลังแรงงานเปนไปอยางลาชา ประกอบ 
กับผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงทาใหความสามารถ
ในการแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะทอนมาที่ปริมาณการสงออกรวมขยายตัวชาลงจากรอย
ละ ๙.๗ ตอปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๑ ในชวง ๓ ปของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ําทําใหขาด
พลังในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซึ่งตอง
อาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เปนของตนเองมากขึ้น แมวาการขยายตัวของผลิตภาพ
การผลิตรวมในชวงกอนแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๐ จะอยูในระดับที่นาพอใจก็ตาม แตมีแนวโนมลดลงในระยะ ๘ 
ป ที่ผานมา และยังมีความลาชาเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและสามารถ 



 
ยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการ
ผลิตรวม ลดลงจากรอยละ ๓.๓๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เปนรอยละ ๒.๐๕ ในชวงครึ่งแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทาใหประเทศไทยจาเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
การผลิตเพิ่มการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพิ่มแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิต
ของปจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการ
แกไขปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสอง
ครั้งในป ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แตการใหความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทาใหเสถียรภาพ
ของเศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑที่แข็งแกรง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกลเคียง
กันอยางไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออานวยตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเปนขอจากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น 
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพิ่มขึ้นจากเฉลี่ยรอยละ ๓๗.๙ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เปนรอยละ ๔๒.๒ 
ในชวง ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ชี้ใหเห็นวาแมจะอยูภายใตกรอบวินัยทางการคลังแตมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผานมาและจะเปนขอจากัดตอการ
ใชมาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะ
ตอไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไมมากนัก เนื่องจาก
ตางประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันที่อยูตรงกลาง
ระหวางประเทศที่มีความไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความกาวหนาและ
ความสามารถในการแขงขันทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World 
Economic Forum) ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับที่ ๓๑ จาก ๑๔๔ 
ประเทศ และในป พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ไดจัด
อันดับไวที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นนา ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเขาไปประกอบ
ธุรกิจประจาป ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซึ่งดําเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทย
ไดรับการจัดใหอยูในอันดับที ่๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศทั่วโลก  

๒.๑.๖ สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ
ไดรับการยกระดับดีขึ้นจากการผนึกกําลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และ
เชื่อมโยงใหเกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมประเทศที่มี
รายไดสูง โดยในป ๒๕๕๗ อันดับความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรอยูที่ ๔๗ และดาน
เทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามลําดับใน
ป ๒๕๕๑ และตลอดชวงระยะเวลา ๑๔ ปที่ผานมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา
ตอ GDP ยังคงอยูในระดับรอยละ ๐.๑๗ ตอ GDP โดยในป ๒๕๕๖ (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนดาน
การวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๐.๔๘ ตอ GDP โดยเปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณ
รอยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณรอยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแลว เชน เกาหลีใต ญี่ปุน 
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีคาใชจายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยูที่รอยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ 
ตอ GDP ในป ๒๕๕๕ ตามลําดับ 

 



 
ขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจานวนไมเพียงพอตอการ

สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา โดยในป ๒๕๕๖ บุคลากรดาน
การวิจัยและพัฒนามีจานวน ๑๑ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลว 
สวนใหญจะอยูที่ระดับ ๒๐-๓๐ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณดานโครงสรางพื้นฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน ประกอบดวย
รูปแบบการขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางนาและทางรางไดตามเปาหมายและยังขาดการ
พัฒนาคุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการนาประปายัง
กระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงนาดิบไมเพียงพอ การใหบริการ ICT ยังไม
ทั่วถึงกระจุกตัวอยูในเมือง และมีราคาคอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมลดลง
เล็กนอยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงดานความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การสงเสริม
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมดานพลังงานและ ICT อยูในระดับต่ําและมีขอจากัด ยัง
ไมสามารถพัฒนาตอยอดในเชิงพาณิชยไดอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ 
รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการดานโครงสรางพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส การรักษาความปลอดภัย และขอจากัดตอการทา
ธุรกิจใหมและการประกอบกิจการในตางประเทศ ตลอดจนบุคลากรดานโลจิสติกสยังขาดความรูและทักษะ
เฉพาะดานที่ตรงตอความตองการของอุตสาหกรรม เชน ความรูดานภาษา ความรูดานเทคโนโลยี และความรูใน
การดําเนินธุรกิจตางประเทศ เปนตน 

 
๒.๒ ดานสังคม 

๒.๒.๑ โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาทั้งใน
เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลักๆ ไดแก 

(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพัฒนาการไมสมวัย
และการตั้งครรภในกลุมวัยรุนที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในชวงป 
๒๕๐๗-๒๕๐๘ เปน ๑.๖๒ คน ในชวงป ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดวาในป ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ ๓๐ เปนประชากร
กลุมเจเนอเรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มข้ึนชา ซึ่งจะเปนขอจากัดตอการพัฒนาใน 
ระยะตอไป กําลังแรงงานของไทยมีจานวน ๓๘.๙ ลานคนในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงรอยละ ๐.๑ 
ในป ๒๕๕๖ และรอยละ ๐.๒ ในป ๒๕๕๗ ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ ๒.๒ ตอปในชวง ๑๐ ป
ที่ผานมา (ป ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แตยังต่ํากวาประเทศเพื่อนบาน เชน มาเลเซีย ๑ เทาตัว และสิงคโปร ๕ เทาตัว 
และกําลังแรงงานกวารอยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมตนและต่ํากวา นอกจากนี้ กําลังแรงงานกลุมเจเนอ
เรชั่นวาย ซึ่งมีจํานวนรอยละ ๒๗ ของประชากรในป ๒๕๕๓ มีลักษณะความเปนปจเจกสูง ไมใหความสําคัญ
กับการมีครอบครัว สงผลตอรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุรวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น สะทอนถึงภาระ
คาใชจายดานสุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ผูสูงอายุจานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ ผูสูงอายุ
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นจาก ๑๐.๓ ลานคน (รอยละ ๑๖.๒) ในป ๒๕๕๘ เปน ๒๐.๕ ลานคน (รอยละ ๓๒.๑) ในป 
๒๕๘๓ การเพิ่มขึ้นของผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลที่เพิ่มสูงขึ้น แม
ผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลังแรงงานเพิ่มขึ้น แตมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และ
แหลงรายไดหลักรอยละ ๗๘.๕ ของรายไดทั้งหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร  



 
๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี

หลากหลายรูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุที่ลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในป 
๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในป ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุน และครัวเรือนแหวงกลางมีการขยายตัว
มากที่สุดในชวงป ๒๕๔๓-๒๕๕๖ สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครวัเปลี่ยนแปลงไปทําใหครอบครัว
เสี่ยงตอการลมสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพทั้งดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรมจริยธรรม 
โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ป ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ป เพศหญิง 
๗๘.๒ ป แตเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุ อยางไรก็ตาม 
คนไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ป 
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยชวงป ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ป ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยูในระดับ
ต่ํา สะทอนไดจากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพื้นฐาน (O-NET) ในป ๒๕๕๖ มีคาเฉลี่ยต่ํา
กวารอยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยสวนใหญมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจ
ตางๆ พบวาปญหาสําคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตยสุจริต และการทุจริตคอรรัปชัน โดยเห็นวาตองสงเสริม
คุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเรงดวน 

๒.๒.๔ สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหลื่อมล้ําของการ
กระจายรายได สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๔๒ ในป ๒๕๔๓ เหลือรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ 
แตความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมลาดานรายได
มีแนวโนมดีขึ้นเล็กนอย คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลงจาก ๐.๔๘๔ ใน
ป ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในป ๒๕๕๖ อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยที่สุดกับกลุม
คนจนที่สุดแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ โดยกลุมคนรวยที่สุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ 
๓๖.๘ ของรายไดทั้งหมด ขณะที่กลุมคนจนที่สุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดเพียงรอยละ ๑.๑ สาเหตุพื้นฐานที่
สําคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจที่ไมสมดุล สงผลใหการกระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ใน
สังคมไมทั่วถึง  ประชากรที่เกิดชวงป ๒๕๕๕-๒๕5๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมลาระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย อัน
เนื่องมาจาก 

(๑) ความเหลื่อมลาดานสินทรัพยทั้งดานการเงินและการถือครองที่ดินยังคง
กระจุกตัวอยูในกลุมคนเพียงสวนนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุมผูถือครองที่ดินรอยละ ๒๐ 
มีการถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดสวนการถือครองที่ดินสูงกวากลุมผูถือครองที่ดินรอยละ ๒๐ ที่มีการถือครอง
ที่ดินนอยที่สุด ๓๒๕.๗ เทา เนื่องจากปญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ที่ดินวางเปลาของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเขาถึง
การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-ชนบท
และระหวางภูมิภาค มีปจจัยหลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุมประชากร
รอยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเปนอยูดีที่สุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากรรอย
ละ ๑๐ ที่มีฐานะความเปนอยูดอยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาใน
เขตชนบทประมาณ ๒.๒ เทา 

(๓) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ํากันระหวางภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในป  



 
๒๕๕๖ พบวา อัตราสวนแพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง ๓.๖ 
เทา 

(๔) ความเหลื่อมล้ําการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระ
เขาถึงการคุมครองมากขึ้น จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพิ่มขึ้นจาก ๑.๒๙ ลานคน ในป 
๒๕๕๕ เปน ๒.๔๗๑ ลานคน ในป ๒๕๕๗ ทําใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๔๒.๔ ในป 
๒๕๕๗ อยางไรก็ตาม แรงงานในระบบไดรับคาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เทา ในป 
๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ําดานกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไมเขาใจ
กฎหมาย เขาไมถึงกระบวนการยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการ
ทํางาน นอกจากนี้ ผูมีรายไดนอยมักไมไดรับความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการที่ไมสามารถรับภาระ
คาใชจายในกระบวนการยุติธรรมและตองใชระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกวารอยละ ๙๙.๙ ไดรับ
ความคุมครองทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคม
รอยละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ ๗.๑ ขณะที่ กลุม
ผูดอยโอกาสมีหลักประกันทางรายไดมั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในป ๒๕๕๘ ผูสูงอายุไดรับ
การสงเคราะหเบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นเปนแบบขั้นบันไดตามชวงอายุ ๘.๓ ลานคน จากผูสูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ 
ลานคน สวนผูพิการไดรับเบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นเปน ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผูพิการรอยละ ๘๙.๕ และรัฐใหเงิน
อุดหนุนแกเด็กดอยโอกาสที่อยูในครอบครัวยากจนใหไดรับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพื่อ
การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยางไรก็ตาม สวัสดิการดานที่อยูอาศัยยังไมครอบคุลมกลุมผูมีรายไดนอยและผูยากไร 
แมวารัฐจัดสวัสดิการดานที่อยูอาศัยภายใตโครงการตางๆ แตปจจุบันกลุมผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลางยัง
ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อยางไรก็ตาม รัฐเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาที่อยู
อาศัยแกผูสูงอายุโดยเฉพาะผูที่มีรายไดนอยและผูยากไร 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากขึ้น อาทิ การใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็น
แกตัว ไมรูจักเสียสละ ไมเอื้อเฟอเผื่อแผ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปนสังคมพหุ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะการเขามาของแรงงานตางชาติที่กอใหเกิดการนาเอาวัฒนธรรมตนทางผสมผสานกับ
วัฒนธรรมทองถิ่น 

๒.๒.๘ ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบ
ความตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดทําแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ และ
บูรณาการเปนแผนตําบลเพื่อเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แผนพัฒนาอําเภอ และ
แผนพัฒนาจังหวัดเพื่อใหไดรับการสนับสนุนทั้งในดานองคความรู และงบประมาณในกิจกรรมที่เกิน
ความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุมทากิจกรรมทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเชื่อมโยงเปน
เครือขายเพ่ิมขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒ แหงในป ๒๕๕๕ เปน ๑๕๒,๓๗๗ แหง ในป ๒๕๕๖ สวนใหญเปนกลุมธุรกิจ
ชุมชนและอาชีพ รอยละ ๓๒.๕๑ ขององคกรทั้งหมด และองคกรการเงิน รอยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไมยอมรับในความคิดเห็นที่แตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม 
ในชวงระยะเวลากวา ๑๐ ปที่ผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ ที่มีความ
รุนแรงมากขึ้น นําไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรง
และทางออม 



 
๒.๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนาไปใชในการพัฒนาจานวนมาก กอใหเกิดความ
เสื่อมโทรมอยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

(๑) พื้นที่ปาไมลดลง เนื่องจากจานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ทาใหความตองการ
ใชที่ดินเพื่อการผลิตทางการเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย พื้นที่
ปาไมจึงถูกบุกรุกทาลายมากขึ้น โดยพื้นที่ปาไมลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ลานไร หรือรอยละ ๕๓.๓๓ ของพื้นที่
ทั้งหมดของประเทศในป ๒๕๐๔ เปน ๑๐๒ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๖ ในป ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทาใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม
ทรัพยากรดินและที่ดินมีปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ ดิน
เกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะลางพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปญหาพื้นที่สูงชันหรือพื้นที่ภูเขา ซึ่งมีขอ
จากัดในการนาไปใชประโยชน การใชทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการ
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ การบริหารจัดการที่ดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการถือครอง
ที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยูภายใตภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบ
นิเวศปาไมอยางตอเนื่องเปนเวลานาน 

(๓) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทําลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช
ประโยชนอื่นๆ จานวนมาก เชน การเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะการทานากุง การขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรม ทาใหพื้นที่ปาชายเลนลดลงจากป ๒๕๐๔ ที่มีพื้นที่ปาชายเลนกวา ๒.๓ ลานไร เหลือเพียง ๑.๕ 
ลานไร ในป ๒๕๕๒ คิดเปนการลดลงรอยละ ๓๔.๘ ทาใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจัง โดย
ไมอนุญาตการตอสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแตป ๒๕๓๔ และหามการใชประโยชนอื่นๆ อยางไรก็ตาม ในระหวาง
ป ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบวา ปาชายเลนมีสภาพดีข้ึน ในป ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ลาน 
ตัน ลดลงจากป ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒ ลานตัน ในขณะที่พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวนาชายฝงของประเทศไทย
ยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความตองการสัตวนาที่เพ่ิมมากขึ้น 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ แตประสิทธิภาพ
การใชพลังงานดีขึ้น ความตองการใชพลังงานของประเทศเพิ่มขึ้นตลอด ๓๐ ปที่ผานมาแตการผลิตพลังงาน
เชิงพาณิชยเพื่อการบริโภคภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ ทาใหตองนาเขาจากตางประเทศเพิ่มขึ้น
โดยในป ๒๕๕๕ ตองนาเขาเพิ่มขึ้นรอยละ ๖ อยูที่ระดับ ๑.๐๘ ลานบารเรลเทียบเทานามันดิบตอวัน คิดเปน
รอยละ ๕๔ ของความตองการใชในป ๒๕๕๕ และคิดเปนรอยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยนามันดิบมีการนําเขาสูง
ที่สุดคิดเปนรอยละ ๗๖ ของการนําเขาพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนในป ๒๕๕๕ 
เพิ่มขึ้นรอยละ ๖.๘ อยูท่ีระดบั ๑.๙๘๑ พันบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการใชพลังงาน
ของประเทศไทยมีแนวโนมดีขึ้น โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของการใชพลังงานต่ํากวาอัตราขยายตัวของ 
GDP โดยในป ๒๕๕๕ การเพ่ิมขึ้นของ GDP รอยละ ๑ ขณะที่มีการใชพลังงานเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ํายังมีสวนที่ไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทย
ประกอบดวย ๒๕ ลุมน้ําหลัก น้ําทําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ลานลูกบาศกเมตร ขณะที่การ
พัฒนาแหลงเก็บกักน้ําในประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ ๒๘ ของปริมาณน้ําทาธรรมชาติ มีแองน้ําบาดาล
ทั้งหมด ๒๗ แองน้ําบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ําบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ลานลานลูกบาศกเมตร มี
ศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใชได โดยไมกระทบตอปริมาณน้ําบาดาลที่มีอยูไดรวมปละ ๖๘,๒๐๐ ลานลูกบาศก
เมตรอยางไรก็ตาม การพัฒนาน้ําบาดาลขึ้นมาใช มีขอจํากัดในเรื่องขงความคุมทุน เนื่องจากมีคาใชจายในการ
สูบน้ํา และการดําเนินการสํารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความตองการใชน้ําในประเทศ ในป ๒๕๕๗ มีจํานวน 



 
ประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ลานลูกบาศกเมตร โดยที่ศักยภาพของการเขาถึงแหลงนาของภาคสวนตางๆ มีจํานวน 
๑๐๒,๑๔๐ ลานลูกบาศกเมตร และยังไมสามารถจัดสรรน้ําตามความตองการไดอีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ลาน
ลูกบาศกเมตร 

๒.๓.๒ ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนมอัตรา

การเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอคนตอวันเพิ่มสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๓ เปน ๑.๑๑ กิโลกรัม/
คน/วัน ในป ๒๕๕๗ สถานที่กําจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ ๑๙ และมีการนํามูลฝอย
กลับไปใชประโยชนเพียงรอยละ ๑๘ ทําใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพ่ิมสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ลานตัน ในป ๒๕๕๖ 
ของเสียอันตราย ในป ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพิ่มขึ้นรอยละ ๑๐ 
ตอป เนื่องจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว สงผลใหในอนาคตอาจตองประสบ
ปญหาการกําจัดซากของเสียเหลานี้ หากภาครัฐไมมีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอยางครบ
วงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณรอยละ ๗๐ โดย
ภาคอุตสาหกรรมมีการนําของเสียอันตรายกลับมาใชประโยชนใหมมากขึ้น แตยังพบการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อยางตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนในการกําจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีขึ้น ในป ๒๕๕๗ 
พบสารมลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพื้นที่ของประเทศ และที่เปนปญหาสําคัญไดแกฝุนละออง 
กาซโอโซน และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพื้นที่วิกฤติในเขตพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคง
ประสบปญหาสารอินทรียระเหยงาย ในขณะท่ีพื้นที่อ่ืน เชน กรุงเทพฯ ปทมุธานีเชียงใหม ขอนแกน พบสาร 
เบนซินเกินคามาตรฐาน แตสวนใหญมีปริมาณลดลงจากปที่ผานมา ซึ่งไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานนา
มันเชื้อเพลิงเมื่อตนป ๒๕๕๗ ทั้งนี้ ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร การที่ปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง 
สวนหนึ่งเปนผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ํามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เปน EURO ๔ ตั้งแตป ๒๕๕๕ และการ
ปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะและทางจักรยาน การเขมงวดกับการตรวจจับรถควันดํา อยางไรก็ตาม ปญหา
มลพิษทางอากาศในพื้นท่ีมาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนตจานวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพื้นที่
ภาคเหนือตอนบน พบวาสถานการณดีขึ้นเปนลําดับ โดยความรวมมือและการทํางานระหวางภาครัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(๓) คุณภาพน้ําที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคุณภาพน้ําในชวง ๑๐ 
ปที่ผานมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงน้ําที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสวน
แหลงน้ําที่อยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น สาเหตุสําคัญมาจากการชะหนาดินที่มีปุยตกคาง
จากการเกษตรและการปศุสัตว และการระบายน้ําเสียจากชุมชน ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีจํานวนไม
เพียงพอตอการบําบัดน้ําเสียที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปจจุบัน มีปริมาณน้ํา
เสียจากชุมชน ๑๐.๓ ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ขณะที่ระบบบาบัดนาเสียรองรับน้ําเสียที่เกิดขึ้นไดเพียงรอยละ 
๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แตอัตราการเติบโตลดลงปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความตองการใช
พลังงานที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงชาติฉบับที่ ๒ การจัดทําบัญชี
กาซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป ๒๕๓๓ ปริมาณ 
๒๒๙.๐๘ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพิ่มเปน ๒๖๕.๙ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ใน
ป ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นรอยละ ๓.๓ ตอป อยางไรก็ตาม อัตราการ 



 
เติบโตลดลงในชวง ๕ ปที่ผานมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดกาซเรือนกระจกตางๆ ที่มีการดําเนินงาน
เพิ่มมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการใชประโยชนที่ดินมี
แนวโนมเพิ่มมากขึ้นรอยละ ๑.๑ จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคที่มีความสําคัญมากในการเพิ่มการดูดกลับ
และชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยเกิดขึ้นบอยครั้งและมีความรุนแรง
มากขึ้น สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และดิน
ถลม สรางความเสียหายนับเปนมูลคากวาหมื่นลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยมีแนวโนมและความถี่มากขึ้น ซึ่งจะสงผลกระทบตอ
ภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทยเปนประจําทุกปในมิติของจํานวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบวาภัย
แลงเปนภัยธรรมชาติที่สงผลกระทบตอประชากรเปนจํานวนมากกวาภัยประเภทอื่นๆ ในขณะที่น้ําทวมเปนภัย
ธรรมชาติที่สงผลใหประเทศไทยถูกจัดอยูในลําดับประเทศที่มีความเสี่ยงตนๆ ของโลก 

๒.๔ ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ดานธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจากการ
ประเมินผานดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันอยูในระดับปานกลางในป ๒๕๕๖ แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยูในระดับ 
ที่ตองเรงแกไข สถานการณดังกลาว ถือเปนความจําเปนของประเทศไทยที่จะตองใหความสําคัญกับเรื่อง     
ธรรมาภิบาลอยางเรงดวน เนื่องจากสถานการณวิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลัก
ธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 
๒๕๕๒ มีอยางนอย ๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปรงใส (๔) หลักความ
มีสวนรวม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุมคา ขณะนี้ ไดมีการสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวน 
ไดแก ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพื่อใหไดรับการ
เลือกตั้ง มีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไมเปน  
ธรรมาภิบาล มีการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ หาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมีการ
รวมมือกับนักการเมืองและขาราชการ กระทําการทุจริตเพื่อใหไดงานจากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว ผูกขาด
ทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆ ที่
ตนเองไดรับประโยชนมากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปญหา
การบริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเครื่องมือ
แสวงหาประโยชน สื่อมวลชนหลายสํานักวางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือ
ปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแตป ๒๕๔๔ โดยสมาคม
สงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสํารวจการกํากับดูแลกิจการของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเนื่อง พบวา บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมี
คะแนนเฉลี่ยอยูที่ ๗๒% ในป ๒๕๕๗ ถือวาอยูในระดับดีเมื่อเทียบกับป ๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ ๕๒% 
และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับป ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ ๗๗% แสดงใหเห็นวา บริษัทจดทะเบียน
ไทย ใหความสําคัญในการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการที่ดีเพื่อโอกาสในการเติบโตอยางยั่งยืนและสรางความ
เชื่อมั่นแกผูลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศสูการยอมรับในระดับสากล 



 
๒.๔.๒ ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 

(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน ๓ สวนไดแก 
บริหารราชการสวนกลาง บริหารราชการสวนภูมิภาค และบริหารราชการสวนทองถิ่นที่ใชหลักการกระจาย
อํานาจที่สวนกลางไดมอบอํานาจระดับหนึ่งใหประชาชนในทองถิ่นไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดย
ที่ไมขัดตอกฎหมายของประเทศ ทั้งสามสวนนี้อยูในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหนาที่
รับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน รวมไปถึงการกําหนดนโยบายเพื่อใหขาราชการนาไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูป
ระบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสรางของหนวยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกําหนดสวนราชการไวเปน ๒๐ กระทรวง และสวนราชการ
ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตร ีกระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายดานแตยังมีปญหาที่ตองแกไขการ
กระจายอํานาจใหแก อปท. ในระยะที่ผานมาไดดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติ
การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น ม ี
การใชงบประมาณเปนตัวกระตุนใหเกิดการถายโอนภารกิจ หนาที่และเพิ่มรายไดในการดําเนินงานของ อปท. 
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดสวนของรายไดของทองถิ่นตอรายไดรัฐบาลคิดเปน 
รอยละ ๑๓.๓๑ เพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๒๕.๑๗ ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ และรอยละ ๒๘.๒๑ ในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถายโอนภารกิจไปแลวตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. 
ฉบับที่ ๑ จํานวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะตองถายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติ
การฯ ฉบับที่ ๒ จํานวน ๗๕ งาน/กิจกรรม จาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถายโอนบุคลากรจากสวนกลางให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน ๙.๘๕๐ คน แบงเปนขาราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา 
๕,๒๙๕ คน ขาราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจําอยูที่สถานีอนามัย จํานวน ๗๙ คน และลูกจางประจํา 
๓,๐๙๘ คน อยางไรก็ตามยังมีปญหาที่ตองการการแกไข เชน การทับซอนของอํานาจหนาที่และเขตพื้นที่
ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบลหรืองคการบริหารสวนตําบล ทําใหการ
จัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนยังขาดความสมดุล ปญหาการซื้อเสียง ทาใหการเลือกตั้งระดับทองถิ่นขาด
ความชอบธรรม และปญหาการขาดแคลนรายไดของ อปท. ซึ่งรายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสวน
เพียงรอยละ ๙.๙๐ ของรายไดรัฐบาลในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพิ่มเปนรอยละ ๑๐.๖๕ ใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ทองถิ่นจําเปนตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเปนรอยละ ๓๘.๕๒ และรอย
ละ ๓๙.๔๖ ตามลําดับ สงผลให อปท. ในพื้นที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงที่ตั้งของ
อุตสาหกรรม การคา การบริการ การเปนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก 
การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวได
อยางมีขอบเขตจากัด 

๒.๔.๓ ดานการทุจริตคอรรัปชั่น 
ไทยกําลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยาง

มาก พัฒนาการของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจาง 
รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได เนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทากับการทุจริต
คอรรัปชั่นในปจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปชั่นขนาดใหญที่สูงเปนแสนลานบาท 
อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซึ่งเปนรูปแบบใหมที่เกิดมากขึ้นในชวงที่รัฐเขามาม ี



 
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหม มีความซับซอนเพิ่มขึ้นและใน
ปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวาจะเปน
องคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการตางๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการ
ตรวจสอบจากองคกรตางๆ ยังไมสามารถที่จะเขาไปแกไขปญหาเหลานี้ได ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ
คอรรัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ 
พบวาประเทศไทยได ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยูอันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด 
๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กนอยเทียบกับป ๒๕๕๖ ที่ได ๓๕ คะแนน อยู
อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน พบวา ประเทศไทยมีคะแนนเทากับประเทศฟลิปปนส 
สวนประเทศสิงคโปรสูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอรรัปชันนอย) 
 
บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๑. บริบทภายใน 
๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใตสมมติฐาน (๑) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ ๓.๘ ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และรอยละ ๔.๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ย
รอยละ ๔ (๓) ราคานามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย 
๘๐-๑๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวรอยละ 
๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 
๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ และ (๖) 
กําลังแรงงานลดลงเฉลี่ยรอยละ ๐.๒ และรอยละ ๐.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามลําดับ
ภายใตสมมุติฐานเหลานี้ เศรษฐกิจไทยในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมที่จะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓–๔.๓ 
โดยมีคากลางของการประมาณการรอยละ ๓.๘ ซึ่งทําใหเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเปนประเทศ 
รายไดสูงในชวงป ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัว
เฉลี่ยรอยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของกําลังแรงงานที่จะ
หดตัวเรงขึ้นเปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๐ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีดความสามารถดานการคดิคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเปนสิ่งจําเปนในการยกระดับ
ฐานะประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพิ่มขึ้นของสัดสวนของประชากรผูสูงอายุ (๓) 
จํานวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในป ๒๕๗๐ ซึ่งสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการใน
ประเทศขยายตัวชาลง (๔) การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ที่การปรับตัวเขาสู
สังคมผูสูงอายุชากวาไทย (๕) ภาระการใชจายเพื่อดูแลผูสูงอายุเพิ่มขึ้นทําใหการจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
พัฒนาประเทศเพื่อยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น (๖) เกณฑรายไดขั้นต่ําสําหรับการเปน
ประเทศรายไดขั้นสูงปรับตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอปตามการเพิ่มขึ้นของ
รายไดและมาตรฐานการครองชีพของประเทศสําคัญๆ เงื่อนไขดังกลาวทําใหประเทศไทยมีความสุมเสี่ยงที่จะไม
สามารถหารายไดที่เพียงพอในการที่จะทําใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติ
และศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพึ่งพิงของประชากรวัย

แรงงานตองแบกรับการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในป ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบก 



 
รับผูสูงอายุ ๑ คน และคาดการณวาในป ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผูสูงอายุ ๑ 
คน การขาดแคลนกําลังแรงงานทําใหตองนําเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพื่อนบาน ซึ่งสงผลกระทบตอ
ตลาดแรงงานไทยในดานการยกระดับรายไดและทักษะฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มขึ้น
ชา ปญหาการคามนุษย และการขาดการคุมครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จําเปน ซึ่งจะเปนปญหาตอเนื่องที่สงผล
ตอคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม 
อยางไรก็ตาม นับเปนโอกาสในการพัฒนาสินคาและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้น
เปนตัวเลขเบื้องตน สศช. จะคํานวณใหมอีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานขอมูลในแบบจําลองเสร็จสมบูรณเกณฑ
ขัน้ต่ําในป ๒๕๔๖ ซึ่งอยูที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมลํ้า 
ความเหลื่อมล้ําเปนปญหาสําคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ําดานรายได โอกาส

การเขาถึงบริการภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ นาไปสูความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายไดและ
ผลประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคม บางพื้นที่และบางสาขาการผลิตไมทั่วถึงเปนธรรม
ผลประโยชนสวนใหญตกอยูในกลุมที่มีโอกาสและรายไดสูง ทําใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ ๑๐ 
ของประชากรกับกลุมคนจนรอยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ 
นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ํายังสงผลใหเกิดปญหาตางๆ อาทิ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาส
การเขาถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอยางเทาเทียม การแยงชิงทรัพยากร การรับรูขอมูล
ขาวสารปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเปนเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเพื่อลดความแออัด

ของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพื้นที่นั้นๆ จึงจําเปนที่จะตองมีการลงทุน
โครงสรางพื้นฐาน การจัดบริการสาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของทรัพยากร
ทองถิ่นทั้งปจจัยการผลิตและแรงงานไปสูภาคการคา บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหา
เทคโนโลยีใหมๆ ที่จะชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรทองถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและ
อุตสาหกรรม ทั้งนี ้การเพ่ิมขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมทองถิ่น อยางไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญขึ้นเพื่อตอบสนองความ
ตองการคนในเมืองที่มากขึ้น จะสงผลใหเกิดการประหยัดจากขนาด การขนสงมีตนทุนต่ําลง และการลงทุนใน
ระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุมคามากขึ้น นอกจากนี้ ความตองการแรงงานที่มากขึ้นจะมีสวนเอื้อหรือทําให
จําเปนตองมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพื้นที่เพื่อตอบสนองความตองการของสถานประกอบการที่มีจํานวน
มาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบดานการ

บริหารจัดการภาครัฐ เอื้อตอการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๘ มีมาตราสําคัญๆ ที่จะชวยสนับสนุนใหการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา
อาทิ มาตรา ๖๙ หนวยงานของรัฐ องคการเอกชน หรือองคกรใดที่ดําเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดิน มีหนาที่
ตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการดังกลาวตอสาธารณะ เพื่อใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบมาตรา 
๘๒ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น  



 
ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสรางโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมอยาง
ยั่งยืน กระจายอํานาจและจัดภารกิจ อํานาจหนาที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหวางราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น รวมทั้งมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มี
ประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และ
งบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใชจายเงินแผนดิน อยาง
คุมคา จัดใหมีระบบการเงินการคลังเพื่อสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเปนธรรม มีประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทาง
สังคม อาทิ มูลนิธ ิสถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยตางๆ นาเสนอผลการติดตาม วิเคราะห สังเคราะห เรื่องที่
เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การ
ทุจริตคอรรัปชั่นทั้งการคอรรัปชั่นขนาดใหญและคอรรัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการ
กระจายอํานาจ เพื่อรายงานขอคนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะ เปนแรงกดดันใหผูมีอํานาจภาครัฐหันมา
พิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทางานตางๆ ใหเหมาะสมมากข้ึน 

 
๒. บริบทภายนอก 

๒.๑ การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 
องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) 

จะเปนศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปขึ้นไปมากกวารอยละ ๑๐ ของประชากรรวม
ทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนาแลวจะใชระยะเวลาที่คอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชน ญี่ปุน 
อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุมประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวคอนขาง
สั้นกวา สะทอนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุที่สั้นกวาประเทศพัฒนาแลว
คอนขางมาก โดยการเปนสังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนยาย
แรงงานตางดาวมากขึ้น นอกจากนี ้มีความตองการสินคาและบริการที่เหมาะกับผูสูงอายุมากขึ้น นับเปนโอกาส
อยางมากสําหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาดานธุรกิจและลงทุนดานการคาและบริการ ดานการทองเที่ยว ที่พัก
อาศัย การใหบริการสุขภาพในรูปแบบตางๆ รวมทั้งเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทํางานในประเทศที่
พัฒนาแลว 

๒.๒ การปรับเปลี่ยนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน

รูปแบบการผลิตและการคาที่มีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย
อเิล็กทรอนิกสกลายมาเปนรูปแบบการคาท่ีมีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู
การใชเทคโนโลยีที่ผสมผสานระหวาง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่
เรียกวา Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตที่เชื่อมอุปกรณและ เครื่องมือตางๆ เชน โทรศัพทมือถือ
รถยนต ตูเย็น โทรทัศน และอื่นๆ เขาไวดวยกัน) เพื่อผลิตสินคาตามความตองการของผูบริโภครายบุคคลมาก
ยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมทัน ขาดการลงทุนดานการวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรม จะทําใหความสามารถในการแขงขันลดลง 

๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(๑) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ

เขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานของประเทศ 



 
 
ไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนที่มุงเนนใหความสําคัญกับเรื่องความ
โปรงใสและสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

(๒) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ จะนํามาซึ่ง
โอกาสที่สําคัญๆ หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก ๑) การลดขอจา
กัดในดานอุปสงคในประเทศ ๒) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานและวัตถุดิบเขมขนในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาตนเองไปสู 
ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบานและ ๓) โอกาสในการ
ใชความไดเปรียบดานสถานที่ตั้งและดานโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเปน
ศูนยกลางทางดานการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะตอไป  

(๓) การเปดเสรีทางการคากับประเทศที่พัฒนาแลว จะมีการนําประเด็นดานมาตรฐานของ
การคาและบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซึ่งผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมตองปรับตัวเพื่อพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม 
ตลอดจนพัฒนาสินคาที่เปนมติรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจาก
กระแสการเปดเสรีทางการคาจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน แนวโนมราคาสินคาเกษตรและสินคาขั้นปฐม 
แรงกดดันจากการเพิ่มข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการ
ผลิตสินคาเกษตร สินคากึ่งทุนและเทคโนโลยีเขมขน รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่
ยังไมทั่วถึง ยังมีแนวโนมที่จะตอกย้ําปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดใหมีความรุนแรงมากขึ้นและเปน
อุปสรรคตอการสรางการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเปนปจจัยที่จําเปนตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดชวงแผนฯ 
๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯ และ
แนวโนมการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปญหาการสั่งสมหนี้
สาธารณะในประเทศสําคัญๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสราง
ผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสําคัญๆ ของโลกไม
ประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความกาวหนาในการติดตอสื่อสาร การ
ขยายตัวของเครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ตอวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อ
ในสังคม ตลอดจนความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรมการบริโภคของคนใน
ประเทศ 

๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบซ้ําเติมตอ

สถานการณความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของ
โลกเพิ่มขึ้น ทําใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป สงผล
กระทบตอความอุดมสมบูรณของดิน ปาไมเกิดความเสื่อมโทรม แหลงน้ําขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตร
ลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว และอาจเกดิผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีที่เกิดโรคระบาดใหม เกิด
ความเสี่ยงตอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เชน ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศชายฝง พื้นที่ชุมน้ํา 
เกิดการกัดเซาะชายฝง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวขางตน  



 
จะสงผลตอความมั่นคงดานอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองของ
ชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโนม
เกิดบอยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแลง แผนดินไหวและดินโคลนถลม สงผลกระทบตอ
ภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการดํารงชีวิต
ของประชาชน นอกจากนี ้ขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความ 
เขมขนและเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใต
กระแสการแขงขันทางการคา 

๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดทําเปาหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวงเวลา ๑๕ ป โดย
สหประชาชาติใหการรับรองแลวเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบดวยเปาประสงค (Goal) จานวน ๑๗ 
ขอ และเปาหมาย (Target) จานวน ๑๖๙ ขอ ซึ่งจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศใน
อนาคต ที่ตองเนนขจัดความยากจนใหหมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีระบบการศึกษา มีความเทาเทียมกัน
ทางเพศ สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสรางพื้นฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ยั่งยืน ลดความไมเทาเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบ
ยั่งยืน เตรียมความพรอมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน สงเสริมใหสังคมมีความสุข มีความ
ยุติธรรมและสงเสริมความเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกรวมกัน 
 
๔. กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่ประเทศกําลังประสบอยู ทําให

การกําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และ
กรอบหลักการของการวางแผนที่นอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทย
จากประเทศที่มีรายไดปานกลางไปสูประเทศที่มีรายไดสูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมี
ความสุข และนาไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปน
การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติที่ สศช. ไดจัดทําข้ึน 

ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงที่มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดาน
การขนสงและ   โลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปน
แหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม 

 
 
 



๔.๓ เปาหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติ

ตอหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในป ๒๕๔๖ เพิ่มขึ้นเปน ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ 
ดอลลาร สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๒.๕ ตอป 
 (๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไมต่ํากวารอยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๗.๕ ในขณะที่
ปริมาณการสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๔.๐ ตอป) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสราง
สังคมสูงวยัอยางมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-
Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

(๒) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอ้ือตอการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
(๑) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง 

๔.๓.๔ การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช

ประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(๓) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(๕) มีการบริหารจัดการนาใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสม 

๕. แนวทางการพฒันา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

๕.๑.๑ การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ทั้งดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพื้นฐาน และดานการบริหารจัดการ 
รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดัน 
งานวิจัยและพัฒนาใหใชประโยชนอยางแทจริงทั้งเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา 



๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงาน

ใหมีทักษะความรูและสมรรถนะที่สอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคม 
อาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู
ขั้นพ้ืนฐานเพือ่สามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการ
เคลื่อนยายระหวางสาขาการผลิตและระหวางพื้นที่การผลิต เพื่อใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการ
ผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํากรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การสงเสริมผูประกอบการที่เขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวและ

ดําเนินธุรกิจทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพิ่มสัดสวนความ
เปนเจาของของคนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดที่มีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดที่เปนของ
ตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการและ
อตุสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสรางพื้นฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการ
คมนาคมขนสงเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปน
โครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทาง
หลวงพิเศษระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือที่มีศักยภาพ
ใหเปนทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุงและ
ผลิตชิ้นสวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการ
เปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสรางการผลิต 
ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตรขั้น

ปฐมเปนสินคาเกษตรแปรรูปที่มีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดาน
วัตถุดิบกับประเทศเพื่อนบานและลดระดับการผลิตสินคาขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน ลงสู
ระดับที่จําเปนสําหรับการสรางความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับ
ศักยภาพพื้นที่และความตองการของตลาดตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ําทั้งดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้ง
สงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หาง
หุนสวน และบริษัทเพื่อใหเกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุพืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และ
แหลงน้ํา ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใชกลไกตลาดในการปองกันความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริม
และเรงขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน
ปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายทั้ง
ทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพ่ือรองรับการเติบโตของการทองเที่ยวทาง 
ทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวใหครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรม
ตางๆ เกี่ยวกับการทองเที่ยวและสงเสริมการทองเที่ยวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐาน 

 



การทองเที่ยวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเที่ยวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ 
รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการ 
ทองเที่ยวของพื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมทองถิ่นและกิจกรรมการทองเที่ยว 
ตลอดจนสงเสริมการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกัน
และประเทศท่ีมีโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพื่อใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมทั้งระบบพัฒนาตอยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เปนฐานรายได
ประเทศ และเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการทั้งในระดับ
อนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน  
โลจิสติกส และพลังงาน รวมทั้งปจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เชน ลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวาง
ประเทศ เปนตน สงเสริมการนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหาร
จัดการการเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรู มุงเนน
การพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การประหยัด
พลังงานและการใชพลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย การจัดตั้งสํานักงานใหญ
ขามประเทศ บริษัทการคาระหวางประเทศ รวมทั้งการใหความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู
สังคมขององคกร และกิจการเพื่อสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยชวงวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการที่สมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนใหมี
ทักษะการเรียนรู ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอื่นภายใตบริบทสังคมที่เปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการ
พัฒนายกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพื่อสรางผลิตภาพเพิ่มใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทํางานที่
เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ มีรายไดในการดํารงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพื่อ
ปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางๆ ที่จะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล ครอบครัว และ
ระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและทั่วถึง 
โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา
ใหมเพ่ือสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให
ไดคนดีคนเกง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เนนผลลัพธจากตัวผูเรียน และ  

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพื่อสรางสมรรถนะกําลังคนทั้งระบบ
การศึกษาตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู ปรับหลักสูตรและผลิต 
กําลังคนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อ
เพื่อการเรียนรู 

๕.๒.๓ การพัฒนาดานสุขภาพ  
โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทยเพื่อรองรับการเปนสังคม

ผูสูงอายุทั้งในดานผลิตภัณฑสุขภาพและที่อยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพ



เพื่อลดความเหลื่อมล้ําและสรางความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร
ทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหาร
จัดการและการใชทรัพยากร และสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายที่มีการใชทรัพยากร
รวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติทั้งในดานศูนยกลางบริการ
สุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพื่อสงเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยกลางยาและ
ผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพื่อนํา
รายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งสงเสริมการใหความสําคัญกับมิติ
สุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวน
ตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีตอสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดํารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุใน
รูปแบบที่หลากหลายทั้งในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแล
ผูสูงอายุเพื่อขยายผลไปสูชุมชนอื่น ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจําวันสําหรับผูสูงอาย ุ

๕.๓ การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพิ่มผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสรางคาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดันใหการใชระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ เพิ่มผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายยอย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคลอง
กับพ้ืนที ่สรางหลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกัน
ระดับปจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) 
สนับสนุนการจัดหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค กําหนดเปนนโยบายที่อยู
อาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู พัฒนาโครงการที่อยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับ
ภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย 
(Customized Welfare) ที่คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ
คาใชจายรวมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร 
สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยท่ีไรที่ดินทํากินและยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในทีด่ินปฏิรูป 
ระบบการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบและเขาถึงพื้นที่เปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดัน พรบ.
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการม ี
สวนรวม รวมทั้งปรับโครงสรางภาษีที่เปนธรรม เชน ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษี
สิ่งแวดลอม เปนตน 

๕.๓.๔ การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และ
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแก



ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพื่อลดปญหาความเหลื่อมล้ํา เชน กฎหมายปาชุมชน
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เปนตน 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ

พรอมรองรับความเปนเมือง ทั้งดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนสง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน มีคุณภาพ 
และเพียงพอตอความตองการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตาม
ระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับเพื่อนบาน  
สงเสริมและเรงรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพื่อเพิ่ม

ความสามารถในการแขงขันของประเทศทั้งดานการคา การลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือในหวงโซอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานดานอํานวยความสะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกสใหมีความ
สะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 

๕.๔.๓ การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ใหความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพือ่ดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยให
ความสําคัญกับการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน การสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน การบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาว และการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อชวยอํานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดน
ระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

๕.๕ การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติ 

โดยคํานงึถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนํา
ระบบสารสนเทศมาใชเพื่อการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพิ่มพื้นที่ปา
ไมโดยสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืนและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศ
และการสรางรายไดจากการอนุรักษ จัดสรรที่ดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองที่ดิน จัดทําฐานขอมูลที่ดิน
เพื่อการบริหารจัดการอยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา กําหนดเพดานการถือครองที่ดินที่
เหมาะสม และกําหนดมาตรการปองกันการถือครองที่ดินของคนตางชาติ บริหารจัดการน้ําเพื่อใหเกิดความ
ยั่งยืน บูรณาการระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนยขอมูลทรัพยากรน้ํา จัดตั้งองคกรบริหารจัดการ 
น้ําในระดับพื้นที่ เชน คณะกรรมการลุมน้ํา และองคกรผูใชน้ํา คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ลด
ความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การทองเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน 
บริหารจัดการแรโดยกําหนดปริมาณที่เหมาะสมในการนําแรมาใชประโยชน คํานึงถึงความจําเปนและมูลคาใน
อนาคต บังคับใชมาตรการควบคุมผลกระทบจากการทําเหมืองแรที่กอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การสงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใชแลว 
ที่มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษีและ
คาธรรมเนียมเพื่อสิ่งแวดลอม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 



๕.๕.๓ การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสู
เศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการให
สามารถปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) สงเสริมการทาการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
นอย เพื่อใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษทั้ง
ทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี
ใหกับประชาชน เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อ
นํากลับมาใชใหมใหมากที่สุด เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดในพื้นที่วิกฤต สรางรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสู
การจัดการที่ยั่งยืน โดยใหความรูแกประชาชน และการบังคับใชกฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทําแผน
แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซียน
และอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่มศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาค
สวน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการปองกัน
น้ําทวม วางแผนปองกันเมืองและพื้นที่ชายฝง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน
ในการรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติ และการจัดทําแผนธุรกิจตอเนื่อง รวมทั้งการพัฒนา
ระบบการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสรางความโปรงใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางใหทุก

ภาคสวนสามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคา
จัดซื้อ จัดจางโครงการของทางราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูล 
ความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรม เชน คดีที่ไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัปชันและ
คดีที่ประชาชนใหความสนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อน
ภารกิจภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมี
ความคลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ใหเหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวน
ตางๆ ในระดับพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สรางผลงานที่มี
คุณภาพ รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย



ได โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ที่มีการใชจายงบประมาณเปนจํานวนมาก และ
เปนโครงการที่มีผลกระทบในวงกวาง 
 
 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  (๑) แผนพัฒนาภาค 
  กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ 
และมาตรา ๕๓/๒ บัญญัติใหจังหวัดและกลุมจังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดให
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และตอบสนองความตองการของประชาชนใน
ทองถิ่น  สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค
ที่ยึดกระบวนการมี สวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น  เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุม
จังหวัดใหสามารถใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด  
  ๑. แนวคิดและหลักการ 
  ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล 
เปนธรรมและ มีภูมิคุมกันตอผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู
กับกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองครวม” ที่ยึดคนผลประโยชนของประชาชนภูมิสังคมยุทธศาสตรพระราชทาน 
เขาใจ เขาถึง และพัฒนา ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพื่อให
สังคมสมานฉันท และอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
  ๑.๒ หลักการ มุงสรางความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติตาง ๆ นโยบายรัฐบาล แผนการ
บริหารราชการ แผนดิน เพื่อสรางโอกาสทางการพฒันา สอดคลองกับภูมิสังคมของพื้นที่ โดย 

(๑) กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(๒) กําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใหสอดคลองกับศักยภาพและโอกาสของ

พื้นที ่
   

๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที ่
  ภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดลอมภายนอกเปนปจจัย
สําคัญตอการพัฒนาประเทศ  เปนผลใหจําเปนตองเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใหเหมาะสม การ
พัฒนาที่สมดุล  ดังนั้นจึงกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศ ดังนี ้
  ๒.๑ พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เพื่อเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการทองเที่ยวของภูมิภาค 
โดยเฉพาะ 

 ๒.๑.๑ พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East 
West Economic Corridor) เชน พื้นที่เขตเศรษฐกิจแมสอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแกน-มุกดาหาร  แนว
สะพานเศรษฐกิจพื้นที่อรัญประเทศ-สระแกว-ปราจีนบุรี  พื้นที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนว
สะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

  ๒.๑.๒ พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต (North South 
Economic Corridor) ไดแก แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค-จังหวัดปริมณฑล  แนว
เศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-ขอนแกน-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พื้นที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-
สระแกว-บุรีรัมย-มุกดาหาร 



  ๒.๒ พฒันาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหวางประเทศ 
โดยเนนพื้นที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต  และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจ
ชายแดน  
  ๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงขายคมนาคมขนสงเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันเชิงพ้ืนที ่เชน การพัฒนาระบบรถราง  เพิ่มประสิทธิภาพการขนสงทางน้ํา และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ     เชื่อมโยงโครงขายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เชน พิษณุโลก และขอนแกน 
  ๒.๔ สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศใหยัง่ยืน ไดแก พัฒนาแหลงน้ําใหเพียงพอตอการเกษตร  พัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองและแหลงอุตสาหกรรม 
และการจัดใหมีการจัดการใชประโยชนที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ 
  ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  3.๑ ยุทธศาสตรการพัฒนา 
   (๑) เพิ่มศักยภาพการแขงขันดานเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพ
การผลิตการเกษตร  การพัฒนาศักยภาพการประกอบการดานอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการ
ทองเที่ยว  การตั้งองคกรรวมภาครัฐและเอกชนระดับพื้นที่เพื่อสงเสริมอํานวยความสะดวกดานการคาการ
ลงทุน และสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 
   (๒) สรางคนใหมีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนใหมีสุขภาวะดีทั้งรางกาย จิตใจและ
สติปญญารอบรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงสามารถดํารงชีพไดอยางมีคุณภาพ 
   (๓) สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง เพื่อสรางความมั่นคงดานอาหาร  
แกไขปญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพึ่งพาตนเองและ
ดูแลครอบครัว    ไดอยางอบอุน 
   (๔) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ โดยเรงอนุรักษและฟนฟู
พื้นที่ปาไมใหได ๑๕.๙ ลานไร หรือรอยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ภาค  ปองกันการรุกพ้ืนทีชุ่มน้ํา พัฒนาแหลงน้ําและ 
ระบบชลประทาน ฟนฟูดิน ยับยั้งการแพรกระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยสงเสริมทํา
เกษตรอินทรีย 
  3.๒ ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 
   (๑) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบดวยอุดรธานี  หนองคาย  
หนองบัวลําภู และเลย)  เนนการฟนฟูระบบนิเวศนเพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสรางการผลิตดาน
การเกษตร การสงเสริมการคา การลงทุนและการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
   (๒) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบดวย สกลนคร  นครพนม  
และมุกดาหาร เนนใหความสําคัญกับความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน  เพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตสินคาการเกษตร สงเสริมพื้นท่ีชลประทาน  การทําปศุสัตวโดยเฉพาะโคเนื้อ 
   (๓) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย ขอนแกน  กาฬสินธุ  
มหาสารคาม และรอยเอ็ด  เนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเมืองรองรับการเปนศูนยกลางการคาบริการ 
และการลงทุนของภาค การใชประโยชนพื้นที่ชลประทานใหเกิดประโยชนสูงสุด  การทําการเกษตรกาวหนา  
การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
   (๔) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๑ ประกอบดวย นครราชสีมา  ชัยภูมิ  
บุรีรัมย  สุรินทร  มุงเนนการพัฒนาระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพ  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรม
พลังงานทดแทน (Ethanol) พัฒนาการทองเที่ยวทั้งการทองเที่ยวเชิงนิเวศนและอารยธรรมขอมดวยการสราง
คุณคาเพิ่ม และพัฒนาเสนทาง 



   (๕)  กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๒ ประกอบดวย อุบลราชธานี  ศรีสะ
เกษ  ยโสธร และอํานาจเจริญ  มุงเนนการพัฒนาแหลงน้ํา และระบบบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหาน้ําทวม
และขาดแคลนน้ํา  การสรางงานและรายไดจากการทองเที่ยวใหมากข้ึน 
  3.๓ โครงการทีส่ําคัญ (Flagship Project) 

(๑) โครงการผลิตขาวหอมมะลิอินทรียในทุงกุลารองไหเพื่อการสงออก 
(๒) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเปนประตูสูอินโดจีน 
(๓) โครงการพัฒนาเสนทางทองเที่ยวอารยธรรมขอม 
(๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
(๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนดวยระบบศึกษาทางไกล 
(๖) โครงการเกษตรยั่งยนืเพื่อชุมชนเขมแข็ง 
(๗) โครงการฟนฟูลุมน้ําชีตอนบนและลุมน้ํามูลตอนบนแบบบูรณาการเพื่อการผลิต

ที่ยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผังแสดงความเชื่อมโยงแผนกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
"มั่นคง มัง่คั่ง ยั่งยืน" 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 

การพัฒนาภูมิภาค เมือง 
- ฐานการผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพสูง 
- ศูนยอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร/เอทานอล 
- ทองเที่ยวโบราณคดี ยุคกอนประวัตศิาสตร  
   วัฒนธรรม ประเพณ ี

คลัสเตอรอตุสาหกรรม (ก.อุตสาหกรรม) 
ศูนยรวมกระจายสินคา/โลจิสตกิส ขาวหอมมะลิ 
GAP สูครัวโลก ศูนยกลางอุตสาหกรรมการคา 

การบรกิาร 

คลัสเตอรการคา (ก.พาณิชย) 
เมืองนวตักรรมเกษตรและอาหาร, 

โลจิสตกิส 
 

วิสัยทัศนการพัฒนากลุมจังหวัดวิสัยทัศนการพัฒนากลุมจังหวัด  

ศูนยกลางอุตสาหกรรมแปรรปูการเกษตร เชื่อมโยง 
การบริการ การทองเที่ยว 

และโลจิสติกส สูอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

ศักยภาพ 
พื�นที� 

ปญัหาความต้องการในพ ื�นท ี� 

สํารวจปญหา 
ความตองการ 

เวทีรับฟงปญหา 
ความตองการ 

 

ประชาคมแผน 



 
3)  แผนพัฒนากลุมจังหวัด 

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
พ.ศ. ๒๕6๖ – ๒๕๗๐ 

 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางไดกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุม
จังหวัด      พ.ศ. 2561 – 2564 เพื่อใชเปนกรอบแนวทางของการพัฒนากลุมจังหวัด ภายใตผลการ
วิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ บริบทของการพัฒนาที่ผานมาและในอนาคต รวมทั้งสภาพของปญหาและ
ความตองการของประชาชน  โดยมียุทธศาสตรของการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
ดังนี้ 
   

วิสัยทัศน 
        “ศูนยกลางอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร เชื่อมโยงการบริการ การทองเที่ยว และโลจิสติกส สูอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง”   

เปาประสงค (เชิงวิสัยทัศน) 
เพือ่กาวไปสูวิสัยทัศนและการพัฒนากลุมจังหวัดที่พึงปรารถนาในระยะยาว 4 ป จึงไดกําหนด

เปาหมายหลักในการพัฒนากลุมจังหวัดไวดังนี้ 
๑) เพิ่มมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัด 
๒) เพิ่มผลิตภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลักใหไดมาตรฐาน 
๓) เพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวกลุมจังหวัด 

 
  ตัวชี้วัดรวม 

 ๑) รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัด 
 ๒) อัตราการขยายตัวรายไดการทองเที่ยวกลุมจังหวัดที่เพ่ิมขึ้น 
 

ประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรเปาประสงค ตัวชีว้ัดและ

กลยุทธการพัฒนาเพื่อบรรลุวิสัยทัศนของการพัฒนารายไดประเด็นยุทธศาสตร รวม  ๒  ประเด็นยุทธศาสตร  
ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาศักยภาพการผลิตการเกษตรและอุสาหกรรม
แปรรูปเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

๑) เปาประสงค 
๑.๑  เพิ่มคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรใหไดมาตรฐาน  
๑.๒  พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑแปรรูปการเกษตร  

๒)  ตัวชี้วัด   
๒.๑ รอยละของผลิตภัณฑมวลรวมภาคอุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้น 
๒.๒ รอยละของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรที่เพิ่มขึ้น 
๒.๓ รอยละของจํานวนแปลง/ฟารมที่ไดรับการรับรอง GAP ที่เพ่ิมขึ้น 
 
 



 
     ๓) กลยทุธและแนวทางการพัฒนา  ประกอบดวยกลยุทธ ๓ กลยุทธ  ดังนี้ 

๓.๑ เพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต  
๓.๒ พัฒนาและสรางมูลคาเพิ่มสินคาพืชเศรษฐกิจหลัก  
๓.๓ พัฒนาการคา การลงทุนและแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลัก   

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันดานการคา
การบริการและโลจิสติกส  

(1)  เปาประสงค    
               1.1 เพิ่มมูลคาการคาและการบริการกลุมจังหวัด 
         1.2 เพิ่มผลิตภาพแรงงานในกลุมจังหวัด 
   (2)  ตัวช้ีวัดรายยุทธศาสตร 

                  2.1  รอยละของผลิตภัณฑมวลรวมภาคการคาและการบริการกลุมจังหวัด 
            2.2  มูลคาการจําหนายผลติภัณฑท่ีเพิ่มขึ้น  

(๓) กลยุทธและแนวทางการพัฒนา  
 3.๑) พัฒนาศักยภาพ SMEs และเครือขายผูประกอบการ 
  3.2) พัฒนาและเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิ

สติกส 
  3.3) พัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานและเพิ่มทักษะแกผูประกอบการ 
  3.4) พัฒนาระบบการตลาดผลิตภัณฑกลุมจังหวัด 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 เพิ่มศักยภาพการทองเที่ยวอยางครบวงจร  
(1)  เปาประสงค    

               1.1 เพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวและผลิตภัณฑที่เก่ียวเนื่องเพิ่มขึ้น 
   (2)  ตัวช้ีวัดรายยุทธศาสตร 

                  2.1  รายไดจากการทองเที่ยวกลุมจังหวัดเพิ่มขึ้น 
            2.2  iรอยละของผลิตภาพแรงงาน   

(๓) กลยุทธและแนวทางการพัฒนา  
 3.๑) พัฒนาศักยภาพแหลงทองเที่ยวและเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑชุมชน 
  3.2) พัฒนาเครือขายอุตสาหกรรมการทองเทีย่วและบริการ 
  3.3) สงเสริมกิจกรรมและประชาสัมพันธการทองเที่ยวกลุมจังหวัด 
  3.4) พัฒนาและยกระดับไหมใหเปนศูนยกลางแฟชั่นผาไหมในภูมิภาค   

 
 1.4  แผนพัฒนาจังหวัดกาฬสินธุ 
 วิสัยทัศนจังหวัดกาฬสินธุ 

" กาฬสินธุเมืองอาหารปลอดภัย ภูมิปญญาวิถีถิ่นไทย  
นาอาศัย ทองเที่ยว และลงทุน " 

  พันธกิจ : 
(๑) ผลักดันใหจังหวัดกาฬสินธุเปนแปลงผลิตแปรรูป อาหารผลอดภัยแบบครบวงจร 

โดยเนนการพัฒนาการผลิตขาว GAP  ขางอินทรีย ขาว GI และการผลิตอาหารตามมาตรฐาน KS 



 
(๒) เพิ่มศักยภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจ (ขาว มันสําปะหลัง และออย) โดยเนน

กระบวนการผลิต การแปรรูป และการสงออกเพ่ือเพิ่มมูลคา 
(๓) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถิ่น โดยเนนการใช

นวัตกรรมเชิงสรางสรรคใหไดมาตรฐานและแขงขันได 
(๔) พัฒนาศักยภาพของจังหวัด ทั้งทางดานโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค 

กระบวนการจัดการดานการศึกษา และการพัฒนาคุณภาพระบบสาธารณสุข เพื่อกาวไปสูการเปนเมือง นา
อาศัย นาทองเที่ยว และนาลงทุน ตามวาระจังหวัด ในการพัฒนาสูเมืองแหง "สุข สวย รวย ดี" 

(๕) สงเสริมการบริหารจัดการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล โดยเนนการมีสวนรวม
ของภาคประชาชน 

(๖) สรางสังคมแหงความมั่นคงและปลอดภัย เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน 

เปาประสงครวม 
(๑) ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด GPP เพิ่มขึ้นรอยละ 2 ตอป 
(๒) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามเกณฑความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) อยางนอยรอย

ละ 90 ของจํานวนตัวชี้วัด 
  ประเด็นยุทธศาสตรจังหวดักาฬสินธุ 

(๑) สงเสริมและพัฒนาการผลิต การแปรรูป อาหารปลอดภัยแบบครบวงจร  
(๒) ยกระดับผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถิ่นดวยนวัตกรรม ใหไดมาตรฐานและ

แขงขันได 
(๓) พัฒนาศักยภาพของจังหวัดใหเปนเมืองนาอาศัย นาทองเที่ยวและนาลงทุน 
(๔) พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล  
(๕) สรางสังคมแหงความมั่นคงและปลอดภัย 

  
 1.5 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ 
 

 
 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ ประกอบดวย ๗ ดาน ดังนี ้

 
ยุทธศาสตรที่ 1  การพฒันาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

กลยุทธ 
1. สงเสริมการศึกษาและกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต 
2. สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล 
3. สงเสริมการสาธารณสุขและการจัดระบบสวัสดิการสังคมและคุมครองสิทธิของประชาชน 
4. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเปนพลเมืองที่มีคุณภาพ 

วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดกาฬสินธุ 
“การเกษตรปลอดภัย  สงเสริมภูมิปญญาทองถิน่  เพิ่มศักยภาพการทองเที่ยวและบริการ 

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พัฒนาคน และสังคม อยางย่ังยืน” 
 



 
5. การเสริมสรางศักยภาพและโอกาสของ ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส 
6. สนับสนุนบทบาทของสตรีในทองถิ่นในการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 
7. การสงเสริมการมีอาชีพรายได และความเขมแข็งของชุมชน 
8.  สงเสริมสนับสนุนความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว 
๙.  สงเสริมการวิจัยและพัฒนา 
10. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจฐานรากประชาชนในการพึ่งตนเองตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อยางยั่งยืนสูประชาคมอาเซียน 
ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการผลิตทางการเกษตร 

กลยุทธ 
1. สงเสริมการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 
2. สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรที่ไดคุณภาพมาตรฐานและปลอดภัย (GAP) 
3. การสรางมูลคาเพิ่ม 
4. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและศูนยสารสนเทศขอมูลทางการเกษตร 
5. การบริหารจัดการองคกรเกษตรกรและเครือขายใหเขมแข็งและกินดีอยูดีมีรายไดเพิ่มขึ้น ตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
6. สงเสริมใหมีการใชปจจัยการผลิตที่มาจากอินทรียชีวภาพท่ีมคีุณภาพ 
7. การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
8. สงเสริมการวิจัยและพัฒนา 
9. สงเสริมกลุมผูผลิตเกษตรอินทรียชีวภาพ และการเกษตรแบบผสมผสานอยางครบวงจร 
10. ยกระดับผลผลิตทางการเกษตรทุกรูปแบบ ในการสงออกสูประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรที่ 3  การพฒันาผาไหมแพรวาและสงเสริม ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี  
  และภูมิปญญาทองถิ่น 

กลยุทธ 
1. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
2. สงเสริมสนับสนุนและพัฒนาผูผลิต/ผูประกอบการ 

3. สงเสริมสนับสนุนและพัฒนาประสิทธิภาพปจจัยการผลิตผาไหมแพรวาและผาทอพื้นเมือง 

4. การเชื่อมโยงผาไหมแพรวากบัการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
5. สงเสริมมาตรฐานการผลิตและระบบควบคุมคุณภาพ 
6. สงเสริมและเพ่ิมชองทางการตลาดระหวางภูมิภาคและระหวางประเทศ 
7. การวิจัยการผลิตการตลาดผาไหมแพรวา 
8.  สงเสริมศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
9. สงเสริมการลงทุนเศรษฐกิจสรางสรรค 
10.  สงเสริมและตอยอดจุดเดนของผลิตภัณฑของทองถิ่น 
11.  เสริมสรางอาชีพ ผลิตภัณฑและบริการดานวัฒนธรรมทองถิ่นใหเปนวัฒนธรรมสรางสรรค 
12.  พัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมและนันทนาการ 

13.  สงเสริมและเชื่อมโยงผาไหมแพรวากับการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

14.  สงเสริมพัฒนาทํานุบํารุงศาสนา 

 



 
ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 
          กลยุทธ 

1. สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน 
2. เสริมสรางขีดความสามารถของผูประกอบการและบุคลากรใหมีศักยภาพ 
3. สงเสริมและพัฒนาธุรกิจการคา การบริการ และอุตสาหกรรม 
4. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และฐานขอมูลดานการทองเที่ยว 
5. การพัฒนาและสรางความเขมแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
6. สงเสริมและเพ่ิมชองทางการทองเที่ยวเชื่อมโยงระหวางภูมิภาคและระหวางประเทศ 
7. การพัฒนาปจจัยการสนับสนุนและสรางความเขมแข็งของผูประกอบการ 
8. สงเสริมการมีสวนรวมของภาครัฐ เอกชน ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนา

ดานบริการและการทองเที่ยว 
9. สงเสริมการทองเที่ยวและวิถีชีวิตอันดีงามของประชาชนในทองถิ่นทุกประเภท เชน การ

ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศน เชิงสุขภาพฯ 
10.  การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ การประชาสัมพันธ และการใหบริการ 
11.  สงเสริมงานประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น 
12.  สงเสริมพัฒนาความมั่นคงดานปจจัยการผลิต สงเสริมความมั่นคงในพื้นที่ทํากิน และเพิ่ม

ศักยภาพการเขาถึงแหลงทุน 
 

ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
          กลยุทธ 

1. พัฒนาการคมนาคมและการขนสง 
2. พัฒนาดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
3. พัฒนาดานผังเมือง 
4. พัฒนาระบบการจัดการน้ํา 
5. พัฒนาระบบพลังงาน 
6. พัฒนาระบบกําจัดขยะ 
7. พัฒนาระบบสื่อสาร 

 
ยุทธศาสตรที่ 6 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
          กลยุทธ 

1. สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยัง่ยนื 
2. เสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
3. สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีศักยภาพในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางสมดุล

และยั่งยืนสอดคลองกับสภาพพื้นท่ีและวิถีชุมชน 
4. สงเสริมการบริหารจัดการปาแบบกลุมปาชุมชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 

สนับสนุนการจัดการอยางมีสวนรวม 
 
 



5. เสริมสรางระบบบําบัดน้ําเสีย การจัดการระบบกําจัดขยะ ของเสียอันตราย มลพิษทางอากาศ
โดยวิธีที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

6. เพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยและการจัดการน้ํา
เสียชุมชน 

7. สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหเกิดความมั่นคงทางอาหาร 
 
ยุทธศาสตรที่ ๗ การรักษาความมั่นคงภายใน และพัฒนาระบบบริหาร ภายใตการบริหารงาน  
  กิจการบานเมืองท่ีดี 
          กลยุทธ 

1. การสงเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2. สิ่งเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 
3. สรางความเขมแข็งของระบบตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
4. การปองกันและปราบปรามการทุจริต 
5. การเพ่ิมประสิทธิภาพเจาหนาที่ของรัฐในการใหบริการภาครัฐ 
6. สงเสริมสนับสนุนประชาธิปไตยภาคพลเมือง การพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน 
7. สงเสริมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8. การบูรณาการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยและเรงรัดชวยเหลือฟนฟูผูประสบภัย 
9. ลดอุบัติเหตุและความสูญเสียจากอบุติเหตุจราจรใหเหลือนอยท่ีสุด 
10. การรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนที ่
11. เพิ่มศักยภาพการรักษาความสงบเรียบรอยภายในและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
12. สงเสริมการบริหารงานแบบบูรณาการภายใตการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
13. สงเสริมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบครบวงจร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
(2)  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.1  วิสัยทัศน (Vision) 
“เทศบาลตําบลคําใหญ  เปนแหลงผลิตพืชเศรษฐกิจ  สงัคมนาอยู  สงเสริมการจัดการศึกษา  จัดสวัสดิการทาง

สังคม  ทํานุบํารุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประชาชนสุขภาพดีถวนหนา” 
  พันธกิจ 
  -สงเสริมสังคมและสงเคราะหคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 

-สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานใหไดมาตรฐานมีประสิทธิภาพ 
-สงเสริมการสรางรายได และพัฒนาศักยภาพของคนในครอบครัว และชุมชนใหเขมแข็ง

สามารถพึ่งตนเองได ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
-สรางระบบการบริหารจัดการที่ดี โดยใหประชาชนมีสวนรวม 

 
ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลคําใหญ ประกอบดวย ๔ ดาน ดังนี้ 
 2.2  ยุทธศาสตร 
        เทศบาลตําบลคําใหญ มยีุทธศาสตรการพัฒนา ๔ ดาน ดังนี้ 
  1. การพัฒนาคนสังคม วัฒนธรรมและประเพณีที่มีคุณภาพ 
  2. การพัฒนาการผลิตทางการเกษตรและการแปรรูป   
  3. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน   
  4. การพัฒนาดานสุขภาพและสวัสดิการสังคม    
 
 2.3  เปาประสงค 
  ๑. ประชาชนมีอาชีพและมีรายไดเพิ่มขึ้น 
  ๒. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินและมีความรูดานคุมครองผูบริโภค 
  ๓. ประชาชนไดรับสวัสดิการทางสังคมอยางทั่วถึง 
  ๔. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ ใหไดรับเบี้ยยังชีพอยางทั่วถึง 
  ๕. สงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนใหมีรายไดเพิ่มมากขึ้น 
  ๖. สนับสนุนกิจกรรมดานสาธารณสุขในการสงเสริมสุขภาพปองกันควบคุมโรคติดตอและ
คุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ 
  ๗.สงเสริมและปรับปรุงสิ่งแวดลอมตลอดจนการบําบัดฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหมีความสมบูรณ 
   
 ๒.๔  ตัวชี้วัด 
   ๑)  ประชาชนในเขตเทศบาลมีแหลงน้ําในการอุปโภคเพิ่มมากข้ึนรอยละ  ๕ 
   ๒)  ในเขตเทศบาลมีโครงสรางพ้ืนฐานใหประชาชนไดใชบริการรอยละ  ๘๐  
   ๓)  ประชาชนมีความรูมากข้ึนรอยละ ๙๐  และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู 
   ๔)  ประชาชนในเขตเทศบาลรอยละ ๘๐ มีความรูและมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยว 
ศาสนา – วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา   
   ๕)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นรอยละ  ๑๐  
   ๖)  ชุมชนมีรายไดเพ่ิมขึ้นในอัตรารอยละ ๕  และพึ่งตนเองไดมากข้ึน 



   ๗)  ชุมชนในเขตเทศบาลรอยละ  ๖๐  นาอยูอยางยั่งยืน  
   ๘)  การบริการจัดการของเทศบาลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงรอยละ  ๖๐  
    
 ๒.๕  คาเปาหมาย 
  ๑)  การบริการดานโครงสรางพื้นฐานใหมีความสะดวกและรวดเร็วเพิ่มมากขึ้น   
   ๒)  ประชาชนมีความรูและบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    

 
๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเพียงพอสามารถพึ่งตนเองได    
๔)  มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนพิษทําใหชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน     
๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
  

๒.๖  กลยุทธ 
๑)  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสรางแหลงน้ํา  สงวนและเก็บกักน้ําเพื่อการเกษตร  เพื่อ

การอุปโภคและบริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพื่อแกไขปญหาน้ําทวมและน้ําแลง 
๒)  สงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรดานการศึกษา ครู  นักเรียน  ใหเปนผูมี

คุณภาพมีทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
๓)  พัฒนา ปรับปรุงพันธุพืชและเมล็ดพันธุพืชที่ดีมีคุณภาพ สงเสริมใหเกิดเกษตร

อุตสาหกรรม ลดตนทุน  เพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลใหมีคุณภาพ สงเสริมสนับสนุนการ
ถนอมและแปรรูปสินคาทางการเกษตร สงเสริมใหมีการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจ เพื่อการบริโภคเพื่อจําหนวยและ
เพื่อการอนุรักษ และเพ่ิมชองทางตลาด 

๔)  สงเสริมชุมชนใหเขมแข็ง พัฒนาบทบาทของผูนําชุมชน  คณะกรรมการหมูบานและ
ชุมชนใหพัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูดอยโอกาส  ประชาชน 
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  พัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในทองถิ่น   

๕)  ปองกันและแกไขปญหาการเสพ  การผลิตและการจําหนายยาเสพติดในทุกระดับ 
๖)  ดําเนินการโครงการ เพื่อใหบริการประชาชน และรับทราบปญหา  อุปสรรค และความ

ตองการของประชาชนในพื้นที ่พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  สงเสริมสุขภาพและ
อนามัยของประชาชนในทุกระดับ ใหมีสุขภาพแข็งแรง  

๗)  สงเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานใหสอดคลองกับความ
จําเปนและความตองการของประชาชน กอสราง ปรับปรุงเสนทางการคมนาคมอยางทั่วถึง 

๘)  พัฒนาฟนฟูและสงเสริมกิจกรรมดานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน  
ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงาน  นําระบบสารสนเทศมาใชในการบริหารงานภายในองคกร  สนับสนุน
บุคลากรในสังกัดใหไดรับการศึกษา อบรม การทําวิจัย เพิ่มพูนความรู 

๑๐)  เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  ๑๑)  สงเสริม  สนับสนุนและรวมมือกับสวนราชการ  หนวยงานตางๆ  ในการเตรียมความ
พรอมในการปองกันภัย และการชวยเหลือผูประสบภัย ติดตั้งระบบกลองวงจรปดในเขตชุมชนและสถานที่
สําคัญ ดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจร 

๑๒)  พัฒนาฟนฟูและอนุรักษธรรมชาติ สิ่งแวดลอม แหลงน้ํา และปาไมใหมีความอุดม
สมบูรณ สรางจิตสํานึกเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษและปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน จัดทําระบบกําจัด
ขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 



 
๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร 

๑)  การพัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความเขมแข็ง โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสราง
พื้นฐานที่จําเปนเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น 
๓)  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเขมแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง 
 
๔)  การกําจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดลอมที่มีอยางยั่งยืน 
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
๖) สงเสริมสุขภาพของประชาชนทุกกลุมวัย 
 

  
๒.๘  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

   การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม  ดังนี้ 
   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทํายทุธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปของเทศบาลไดใชการวิเคราะห  SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 
ดานทรัพยธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

๑)  จุดแข็ง (S : Strength) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาล     

เปาประสงค  

ตัวชี้วัด 

คาเปาหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร 



     ๑.๑ ความเปนนิติบุคคล  เทศบาลตําบลคําใหญ เปนองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
ที่เปนนิติบุคคล มีอํานาจในการบริหารจัดการดวยตนเอง  ดวยงบของตนเองและงบประมาณที่ไดรับจัดสรรจาก
สวนกลางตามพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น อยางมีหลักเกณฑคอนขาง
จะชัดเจน และประมาณการสถานการฯไดลวงหนา  
    ๑.๒  มขีนาดพ้ืนที่ในการบริหารจัดการที่ชัดเจนที่ขนาดไมกวางใหญมากนัก มีเนื้อท่ี
โดยประมาณ  ๑๐  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  ๖,๒๕๐   ไร 
       -   จํานวนครัวเรือน   ๑,๕๕๒  ครัวเรือน 
      -   จํานวนประชากร  ๕,๐๕๔  คน แยกเปนชาย  ๒,๔๘๘  คน และ หญิง  ๒,๕๖๐
คน  ความหนาแนนเฉลี่ย  ๑๗๕  คน/ตารางกิโลเมตร 
    1.3  ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น เทศบาลตําบลคําใหญ  ถือวัฒนธรรมทองถิ่นเปน
แบบอยางตามฮีต 12 คอง 14  ทําใหชุมชนเกิดความสามัคคีกัน 
   1.4  เครือขายองคกรในเขตเทศบาลตําบลคําใหญ  มีองคกรหรือพลังมวลชน    กลุมอาชีพ 
กลุมอาสาสมัคร รวมทั้งชมรมผูสูงอายุในเขตตําบล 
   1.5  แรงงานเทศบาลตําบลคําใหญ เนื่องจากประชาชนในพื้นทีเ่ทศบาลตําบลคําใหญ สวน
ใหญมีเนื้อที่ทําการเกษตร 
   1.6  ดานการบริหารงาน  เทศบาลตําบลคําใหญ 
     -  จํานวนหมูบานในเขต เทศบาลตําบลคําใหญ  ไดแก หมู  2,3,๗,๘,๙,๑๐,๑๑ และ 
๑๒  โดยมีสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท) จากหมูบานๆ ละ 2 คน  ผานการอบรมหลักสูตรตาง ๆ ที่กรมสงเสริม
ปกครองสวนทองถิ่นรวมกับสถาบันพัฒนาบุคลากรทองถิ่น  มีแผนชุมชนโดยผานกระบวนการประชาคม
หมูบาน มีการประชาคมรวมกับเทศบาลตําบลคําใหญ  เพื่อนําโครงการ/กิจกรรมจากแผนชุมชนนําเขา
แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป ภาคผูนําทองที่ใหความรวมมือในกิจกรรมเปนอยางดี 
      
  2. จุดออน (Weaknesses) 
   1.  หนวยงานขาดการวางแผนและการบริหารจัดการอยางเปนระบบ  กลาวคือ 
       1.1 บุคลากรระดับหัวหนางานมีหนาที่ปฏิบัติ ตามคําสั่ง เทานั้นแตยังขาดอํานาจหนาที่ 
ในการตัดสินใจ สั่งการ (Authority) จึงทําใหการบริหารจดัการภายในองคกรไมเกิดประโยชนสูงสุดแก
หนวยงาน การตัดสินใจตองรอผูบังคับบัญชาสูงสุดตลอดเวลา มีความลาชา   
       1.2  ไมมีการบริหารจัดการแบบกระจายอํานาจ  แตเปนการรวมศนูยอํานาจไวที่เดียว  
ดังนั้นการจะคิดหรือตัดสินใจในเรื่องใด ๆ เกี่ยวกับงานในหนาที่  พนักงาน  ลูกจางทั้งหมดจะตองรอถามผูมี
อํานาจวาใหทําอยางไรหรือไม จึงเปนเหตุผลที่ทําใหการพัฒนาลาชา 
  2.  ประชาชนยากจน  สืบเนือ่งจากประชาชนในเขตเทศบาลตําบลคําใหญ ทําไร ทํานาใน
ฤดูกาลแตมีการวางงานบางฤดูกาล จึงมีการอพยพแรงงาน    เกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุนยาก  ประกอบกับ
ราคาผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะขาว  ออย  และมันปะหลัง มีราคาต่ําในขณะที่ตนทุนการผลิตภาค
การเกษตรสูง  อันเนื่องมาจากแบบแผนการผลิตที่เปลี่ยนไป  ซึ่งมีการใชปุยเคมี  ยาฆาแมลงเพิ่มขึ้น   แรงงาน
ภาคเกษตรสูงขึ้นซึ่งสงผลตอตนทุนการผลิต ขณะท่ีกําลังซื้อมีนอย  เกษตรกรประสบกับปญหาดานการตลาด
ขาดทักษะในการออกแบบพัฒนาผลิตภัณฑจึงสงผลตอรายไดของเกษตรกร ซึ่งมีความสัมพันธกับปญหาความ
ยากจน 
  3.  การจัดขอมูลสารสนเทศไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  เนื่องจากไมมีศูนยรวมขอมูลที่มี
ประสิทธิภาพ ขาดการประสานขอมูล  การจัดเกบ็ไมเปนระบบ ไมทันเหตุการณ การบริหารขอมูลแกประชาชน



จึงขาดประสิทธิภาพ  เชน ขาดขอมูลดานการตลาด  ดานอาชีพและแรงงาน จึงทําใหเกษตรกรถูกเอารัดเอา
เปรียบรวมทั้งองคกรของรัฐยังขาดระบบขอมูลที่มีประสิทธิภาพในการสรางหลักประกันการทํางานที่รวดเร็ว 
โปรงใส และสามารถตรวจสอบได 
  4.  ขาดการประชาสัมพันธที่ดี  การประชาสัมพันธของเทศบาลตําบลคําใหญ  ยังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจากขาดบุคลากรเฉพาะดาน ขาดการบริหารจัดการที่ดีเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ  
ระบบที่ทันสมัยและรวดเร็ว ยังไมครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมดของเทศบาล 
 
                5.  ขาดความสามัคคีหรือการมีสวนรวมของประชาชน  เนื่องจากประชาชนบางกลุมบางสวน
ยังไมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการของเทศบาล  ไมใหความรวมมือบางกิจกรรม จึงมีผลกระทบตอการ
พัฒนาของเทศบาลตําบลคําใหญโดยรวม 
   
 ข.  การวิเคราะหปจจัยภายนอก 
 1. โอกาส (Opportunities) 
   1.1  นโยบายของรัฐและกระแสปฏิรูป ไดแก นโยบายดานการแกปญหาความยากจนดาน
การสงเสริมการมีสวนรวม ดานการสงเสริมเทคโนโลยีและสารสนเทศดานการผลิต การตลาด ดานเงินทุน
หมุนเวียน ดานภูมิปญญาทองถิ่น  ดานการบริหารงบประมาณแนวใหม  ดานการปฏิรูปการศึกษา  ดานการ
ปฏิรูปสุขภาพ ดานทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ดานการสงเสริมอาชีพและการพัฒนาฝมือแรงงาน โดยนโยบายดาน
ดังกลาวเอื้อตอการพัฒนาองคกร เพราะจะชวยสงเสริมจุดแข็งของเทศบาล  ซึ่งมีกลุมอาชีพ มีขนาดพื้นที่
ชัดเจน ทําใหสามารถเพิ่มผลผลิตและรายไดเพิม่ขึน้ 
   1.2  การปฏิบัติตนของประชาชน  ประชาชนยังถือปฏิบัติตามวัฒนธรรมและประเพณีแบบ
ดั้งเดิมอยูกวารอยละ  90  จึงเปนโอกาสที่จะพัฒนาไปสูสังคมเขมแข็งได 
   1.3  การพัฒนา  การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานในเขตเทศบาลตําบลคําใหญ  ณ ปจจุบัน
ไดรับการพัฒนาใหไดมาตรฐานแลวเกือบ 90 เปอรเซ็นต ดังนั้นโอกาสในการที่จะพัฒนาชุมชนใหสูสังคม
เขมแข็งจึงเปนไปไดสูง 
   1.4  ศาสนสถาน  ดวยทีเ่ทศบาลตําบลคําใหญ มีพระสงฆที่มีคุณภาพ  และเปนที่เลื่อมใส
ศรทัธาจํานวนหลายรูปตลอดทั้งพุทธศาสนิกชนในเขตเทศบาล ลวนมีความศรัทธาตอพระพุทธศาสนาเปนอยาง
ดีดวย 

  1.5  หนวยงานราชการที่เก่ียวของ  มีหนวยงานราชการหลายแหงที่จะมาชวยในการ
ฝกอบรมอาชพีเฉพาะดานใหกับราษฎรในเขตเทศบาล  ใหมีความรูความสามารถแลวนํามาปฏิบัติใหเกิดผลดี
แกตนเองและครอบครัวได 
 
  2. อุปสรรค (Threats) 
    2.1  ภัยธรรมชาติ  ไดแก ภัยแลง  เนื่องจากพื้นทีเ่ทศบาลตําบลคําใหญเปนที่ดอนสลับกับที่
ราบบางแหง  จึงเกิดปญหาภัยแลงเปนอุปสรรคตอการพัฒนา 
   2.2 โรงงานอุตสาหกรรม เทศบาลตําบลคําใหญ  ไมมีโรงงานอุตสาหกรรมเขามาตั้งโรงงานใน
พื้นที่  จึงมีผลตอการพัฒนารายไดของประชาชนโดยรวม จึงเกิดการอพยพแรงงานไปยังตางถิ่นและเขาสู
กรุงเทพฯ 
   2.3  การเขาถึงแหลงเงินทุนไดยาก ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจหรือขอมูลสําหรับ
การลงทุนทั้งนี้เนื่องมาจากระบบขอมูลยังขาดประสทิธิภาพ และการประชาสัมพันธก็ยังไมทั่วถึง 



   2.4  งบประมาณเทศบาลตําบลคําใหญ  มงีบประมาณในการบริหารจัดการไมเพียงพอในการ
พัฒนาแหลงทองเที่ยวจึงไมสามารถดําเนินการได 
 
 ๓.๒ การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
   ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปของเทศบาลนั้น  ไดทําการประเมินสถานการณ
สภาพแวดลอมภายนอกที่เก่ียวของ  ซึ่งมรีายละเอียดดังนี้   
 
  ความกาวหนาทางเทคโนโลย ี

 การปฏิวัติดิจิตอล (Digital revolution) ทําใหเกิดยุคอินเตอรเน็ตในทุกสิ่งทุกอยาง 
(Internet of things)  

 การเปลี่ยนแปลงดานสังคม 
 การเขาสูสังคมสูงวัยของทั่วโลก สัดสวนประชากรสูงวัยเพิ่มขึ้นทุกป 
 แรงงานทักษะสูงและมีความสามารถเฉพาะทางจะขาดแคลนมากในขณะที่แรงงาน

ทักษะต่ําจะตกงาน 
 กระแสวัฒนธรรมโลกที่เลื่อนไหลรวดเร็วขึ้น ในยุคดิจิตอล  

 ความม่ันคงภายในและระหวางประเทศ  
 การเปดประชาคมอาเซียนทําใหการเดินทางเขาออกระหวางประเทศงายขึ้น แรงงาน

ตางดาวซึ่งมีตนทุนคาจางแรงงานถูกวาจะมาแทนที่แรงงานในประเทศ 
 สถานการณความมั่นคงกับประเทศรอบบาน โดยเฉพาะแนวชายแดนไทย-กัมพูชา 
 การบริหารจัดการอาชญากรรมไซเบอรและสิทธิเสรีภาพ  
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ยุทธศาสตร
ชาติ ๒๐ ป 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ
ฉบับที ่๑๒ 

ยุทธศาสตร
การพัฒนา
ของ อปท. 

ในเขต
จังหวัด
กาฬสินธุ 

ยุทธศาสตร
การพัฒนา

ของ  
อบจ.

กาฬสินธุ 

ยทุธศาสตร
กลุมจังหวัด 

ดานการสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน 

การพัฒนา
และการ

เสริมสราง
ศักยภาพคน 

ดานความ
มั่นคง 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนาคน
และสังคมที่มี

คุณภาพ 
 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนา

เศรษฐกิจและ
การทองเที่ยว  

 

ยุทธศาสตรที่ 3 
พัฒนา

เกษตรกรรม และ
ภูมิปญญาทองถิ่น 

ยุทธศาสตรที่ 4 
การพัฒนาองคกร

และพัฒนา
การศกึษาทองถิน่ 

 

การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขนั

ดา้นการคา้ การบริการและโลจิสติกส์ 

ยุทธศาสตรที่ 5 
การพัฒนา

โครงสรางพืน้ฐาน 

 

พัฒนาศักยภาพในการผลิตการเกษตร
และอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรทีเ่ปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนาผาไหม

แพรวาและ
สงเสริม ศิลปะ 

วัฒนธรรม จารีต
ประเพณแีละ 

ภูมิปญญาทองถิ่น 
 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนาการ

ผลิตทาง
การเกษตร 

 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนาคน
และสังคมที่มี

คุณภาพ 

 

ยุทธศาสตรที่ 4  
การพัฒนา

เศรษฐกิจและ
การทองเที่ยว  

 

ยุทธศาสตรที่ 6 
การอนรุักษ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 

ยุทธศาสตรที่ 5  
การพัฒนา
โครงสราง
พื้นฐาน 

 

ยุทธศาสตรที่ 7 
การรักษาความ

มั่นคงภายในและ
พัฒนาระบบ
บริหารภายใต
การบริหาร

กิจการบานเมือง
ที่ด ี

 

การสรางโอกาส 
ความเสมอภาค
และเทาเทียม
กันทางสังคม 

การปรบัสมดุล
และพัฒนาระบบ

การบริหาร
จัดการภาครัฐ 

การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่

เปนมติรกบั
สิ่งแวดลอม 
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การ
เสริมสราง
และพัฒนา
ศักยภาพทุน

มนุษย 

การสราง
ความเปน
ธรรม ลด

ความเหลื่อม
ล้ําในสังคม 

การสราง
ความ

เขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ

และแขงขัน
ไดอยาง
ยั่งยืน 

การเติบโตที่
เปนมติรกับ

สิ่ง 
แวดลอมเพื่อ
การพัฒนา
อยางยั่งยืน 

ความม่ันคง การเพิ่ม
ประสิทธิภา
พการบริหาร
จัดการใน

ภาครัฐและ
ธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย 

การพัฒนา
โครงสราง

พื้นฐานและ 
โลจิสติกส 

วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี 
วิจัยและ
นวัตกรรม 

การพัฒนา
ภูมิภาค 

เมือง และ
พื้นที่

เศรษฐกิจ 

การ
ตางประเทศ 
ประเทศเพื่อ
บาน และ
ภูมภิาค 

ยุทธศาสตร
จังหวัด

กาฬสินธุ 

สงเสริมและ
พัฒนาการผลิต การ

แปรรูป อาหาร
ปลอดภัยแบบครบ

วงจร 

ยกระดับผลิตภัณฑ
จากภูมิปญญาทองถิ่น
ดวยนวัตกรรม ใหได
มาตรฐานและแขงขัน

ได 

พัฒนาศักยภาพของ
จังหวัด ใหเปนเมืองนา

อาศัย นาทองเที่ยว 
และนาลงทุน 

พัฒนาการบริหาร
จัดการภาครัฐตาม
หลักธรรมาภิบาล 

สรางสังคมแหงความ
มั่นคงและปลอดภัย 

ยุทธศาสตร
การพัฒนา
ของ อปท. 

ในเขต
จังหวัด
กาฬสินธุ 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนาผา

ไหมแพรวาและ
สงเสริม ศิลปะ 

วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและ 
ภูมิปญญา
ทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพฒันาการ

ผลิตทาง
การเกษตร 

 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนาคนและ
สังคมที่มีคุณภาพ 

 

ยทุธศาสตรที่ 4  
การพัฒนา

เศรษฐกิจและ
การทองเที่ยว  

 

ยุทธศาสตรที่ 6 
การอนุรักษ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 

ยุทธศาสตรที่ 5  
การพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน 
 

ยุทธศาสตรที่ 7 
การรักษาความ

มั่นคงภายในและ
พัฒนาระบบ
บริหารภายใต
การบริหาร

กิจการบานเมือง
ที่ด ี

แบบ ยท. 01 

การเพิ่มศกัยภาพการท่องเที�ยวอยา่ง

ครบวงจร 

ยุทธศาสตรที่ 6 
การพัฒนาความ
มั่นคงภายในและ
พัฒนาระบบบริหาร
ภายใตการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี 

 



 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร
การพัฒนา  
เทศบาล
ตําบลคํา

ใหญ 

ยุทธศาสตรที่ 1 
ดานการพัฒนาคน

สังคมวัฒนธรรมและ
ประเพณีที่มีคุณภาพ 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนาการผลติ
ทางการเกษตรและ

การแปรรูป 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน 

ยุทธศาสตรที่ 4 
ดานสุขภาพและ
สวัสดิการสังคม 



 แผนที่ยุทธศาสตร 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลคําใหญ 

วิสัยทัศน “เทศบาลตําบลคําใหญ เปนแหลงผลิตพืชเศรษฐกิจ สังคมนาอยู สงเสริมการจัดการศึกษา            
จัดสวัสดิการทางสังคม ทํานุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประชาชนสุขภาพดีถวนหนา” 

 

เปาประสงครวม 

ประเด็นยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่ 1 
ดานการพัฒนาคนและสังคมที่มี
คุณภาพเพื่อรองรับการกาวเขาสู

ประชาคมอาเซียน 

 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนาการผลิตทางการเกษตร 

 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

ยุทธศาสตรที่ 4 
ดานสุขภาพและสวัสดกิารสังคม 
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